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A DENUNCIA PELO ESTADO BRASILEIRO DA CONVENGAO 158 DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A ILEGALIDADE
INTERNACIONAL DO ATO.

Thiago Penzin Alves Martins®

RESUMO

Visa este artigo analisar e demonstrar a ilegalidade cometida pelo Estado brasileiro ao
denunciar a Convengédo 158 da Organizacgao Internacional do Trabalho, organismo este
inserido no contexto das Nagdes Unidas, € que zela no dmbito da Comunidade internacional
pela garantia de direitos aos trabalhadores, em face das marcas histéricas deixadas pela
arbitrariedade do patronato, principalmente nos séculos XVIIl e XIX. O ato acima exposto
constitui clara demonstragao do desrespeito as normas de Direito Internacional,
principalmente no que concerne ao principio pacta sunt servanda, base de sustentagao e de
garantia de seguranga juridica dos acordos e convengdes firmados no ambito internacional.
Nossa Constituicao de 1988, tdo aclamada pelo seu aspecto democratico, e atual simbolo na
opinido de varios doutrinadores e juristas de implementadora de um Estado democratico

de Direito, se viu ferida pela marca da arbitrariedade, ao violar expressamente o disposto na
Constituicdo da supracitada Organizagéao.

PALAVRAS-CHAVE: Organizagao Internacional do Trabalho, Convencgéo 158, llegalidade
internacional.

ABSTRACT

This article aims to analyze and demonstrate the illegality committed by the Brazilian State in
denouncing the Convention 158 of the International Labour Organization, body that is in the
context of the United Nations, and ensures in the context of the International Community for
guaranteeing the rights of enployees, considering the marks left by the historical arbitrariness
of employers, especially in the eighteenth and nineteenth centuries. The act above exposed
is a clear demonstration of disrespect to the rules of International Law, especially concerning
the principle pacta sunt servanda, base of support and guarantee of legal security of the
agreements concluded under International Conventions. Our Constitution of 1988, as
acclaimed by its democratic aspect, and current symbol in the view of many legal doctrines and
jurists to implement a democratic state of law, was injured by the arbitrary mark, in
violating the express provisions of the Constitution of that supra-mentioned Organization.

KEYWORDS: International Labour Organization, Convention 158, international illegatlity.
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1 INTRODUGAO

"1921- Fundacao de uma organizagao encarregada de trabalhar pela
realizagao do programa justi¢a social". (RIBEIRO, SALDANHA, 1995, p. 137)

Constituindo Organizacao Internacional ligada as Nagdes Unidas, a OIT foi
"instituida pelo Tratado de Versalhes, em 1919, [...] tem por finalidade, entre outras,
obter melhoria de condi¢cbes e de produtividade do trabalho, mediante adogao de
normas protetivas e regulamentacao de problemas conexos". (Perlatto, 2005, p. 95)

Conforme dispbe o preambulo da Constituicdo da Organizagao Internacional
do Trabalho, sdo elementos sobre os quais deve se assentar a Organizagao e seus
componentes (Estados): a justica social, a melhoria das condi¢cbes de trabalho dos
individuos, a ndo degradacao das condi¢cbdes de trabalho das pessoas, € a nao
adogao de regimes de trabalho que ndo constituam abuso em relagéo aos direitos
fundamentais dos individuos.

E para garantir a consecucgéao de tais objetivos, a Organizagdo conta com
mecanismos proprios de implementagao e san¢ao, que objetivam dar efetividade as
normas que sao elaboradas e ratificadas pelos Estados em seu ambito.

Entretanto, ressalta-se um fato extremamente incomum e que de certa forma
desvirtua completamente os objetivos do 6rgédo em questio: a denuncia pelo Estado
brasileiro da Convencéao 158, fruto de disputas e desavencgas, mas que em diversos
Estados do mundo, tais como Italia e Franca é aplicada e nos quais se procura a
efetivagao dos Direitos fundamentais minimos dos trabalhadores.

No final do século XVIII e principalmente no século XIX, vivenciou-se em
decorréncia da Revolugao Industrial, uma exploragdo macica do trabalho humano,
gue gerou na Europa diversos focos de tenséo e de perquiricao de direitos minimos
aos trabalhadores. Podemos citar como exemplo o movimento Cartista, que
incendiava maquinas e destruia fabricas com o objetivo claro de garantir aos
empregados condi¢gbes decentes de higiene, saude, de jornada, dentre outras.

Ademais a formagcao de movimentos sindicais no periodo anteposto
demonstra claramente que o excerto "a unido faz a forca" aplicou-se e aplica-se até
o presente momento na busca de beneficios trabalhistas.

Entretanto, o foco de abordagem deste texto ja vislumbra a valorizagéo do

trabalho humano, e por isso, far-se-a um esboco das tentativas de implementacgao

501



do Direito Internacional no que concerne a garantia de Direitos trabalhistas (ou
também denominado Direito Internacional do Trabalho), e demonstrar-se-a que o
papel do consentimento como fator de obrigatoriedade que, em caso de

descumprimento, podera gerar sangdes aquele que descumpre.

502



2 A FORGA NORMATIVA DA ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

O art. 39 da Constituicido da Organizacao Internacional do Trabalho deixa
expresso que ela "deve possuir personalidade juridica". (Mazzuoli, 2003, p. 737) Esta
personalidade se constitui no ambito internacional de carater extremamente

relevante para o surgimento e o adimplemento de acordos internacionais.

Se os pactuantes - ainda que despreocupados de lavrar um dispositivo do
género do art. 39 da Constituicdo da OIT - definem os 6rgaos da entidade
projetada, assinalando-lhes competéncias proprias a denotar autonomia em
relagdo a individualidade dos Estados-membros, entdo, a partir da
percepgao desta estrutura orgéanica, e a partir, sobretudo da analise dessas
competéncias, sera possivel afirmar que o tratado efetivamente deu origem a
uma nova personalidade juridica de Direito Internacional Publico. (REZEK,
2002, p. 241)

Depreende-se entdo que a personalidade juridica dos Estados-membros
divergem da pessoa juridica formada pela Organizagédo que tomara decisoes,
segundo disponha o conjunto de seus membros, em Convengdes especificas para
esta finalidade!.

No que concerne a OIT, podemos dizer que ha em seu ambito dois tipos de
atos, de cunho juridico-politico, que podem gerar ou ndo obrigagdo aos Estados.
Sao eles as Convengdes e as Recomendagdes. "As convengodes sao instrumentos
que criam obrigagdes juridicas a serem ratificadas". (1993, p.8)

Ja as recomendagodes "nao estado sujeitas a ratificagdo, mas apenas sugerem

(grifo nosso) diretrizes para orientar a agao, a legislagao e a pratica nacionais".

Menon atenta para o fato de que

In recent years, the question of voting in an international organization has
acquired particular importance. This is mainly because in case of general
multilateral treaties the adoption of the text means something more than its
mere attestation by its incorporation in the final act of the conference. A

1 Conforme dispde o §1° do art. 19 da Constituicdo da OIT, "Quando a Conferéncia se pronuncia a

favor da adogdo de proposicdes relativas a uma questdo da ordem do dia, tera de determinar se
essas proposicoes devem-se revestir da forma: a) de uma convencgao internacional ou b) de uma
recomendagdo, se a questao tratada, ou um de seus aspectos, ndo comportar, no momento, a
adogao de uma Convencgao.
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resolution adopted by a majority endows it with considerable legal
significance2. (MENON, 1992, p. 31)

Os tratados institutivos ou constitutivos de organizagdes internacionais
prevéem expressamente o carater normativo das Convengdes adotadas. Entretanto,
no caso da OIT, "as convengdes nao tem automaticamente forca de lei e s6 entram
em vigor num Estado mediante um ato de ratificagao". (1993, p. 12)

Mas merece destaque o artigo 19 da Constituicao da OIT. O dispositivo
expressa claramente que "para que uma convengao ou uma recomendacéo seja
aceita em votacao final pela Conferéncia, sdo necessarios dois tercos dos votos
presentes". (MAZZUOLI, 2003, p. 731).

O foco a partir de entao, sera dado a aprovagao de Convengdes no ambito da
OIT e seus aspectos vinculativo e normativo.

A partir do que expressa o mesmo art 19. em seu paragrafo 5°, depreende-se
que apos votada a Convengao, os Estados s6 poderao se "esquivar" das obrigacdes
impostas pela mesma através de referendum interno, mediante reservas ou
denuncia da Convencéo originadas.

Portanto, respeitado o principio do consentimento dos Estados, ndo ha vicio
quanto as condi¢bes de nao-repercussiao de uma norma internacional no ambito
interno desde que sejam respeitados os tramites acima descritos para que isto
ocorra#4, ou seja, o consentimento € previamente expresso ao se ratificar a propria
Constituicao da OIT, uma vez que o destinatario e autor da norma néo pode se
eximir de cumpri-la por uma questao légica. "Expresséo final do consentimento, a
ratificagcao é tao discricionaria quao livre o Estado soberano para celebrar tratados
internacionais”. E nesta perspectiva, repousa o desejo de cumprimento de boa-fé de

tratados (entenda-se Convencgoes).

2 Atualmente, a questdo do voto em organizagdes internacionais adquiriu particular importancia. Isto
se da principalmente porque no caso de tratados multilaterais gerais, a adog¢do de um texto significa algo
mais que o mero atestado para sua incorporacgdo no ato final da Conferéncia. Uma resolugao
adotada por maioria reveste esta de um consideravel significado legal. (Tradugao nossa)

3Expressa a Constituigdo da OIT que:

5. Tratando-se de uma Convengéo: a) sera dado a todos os Estados-membros conhecimento da
Convengéo para fins de ratificagdo. b) cada um dos Estados membros compromete-se a submeter,
dentro do prazo de um ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando em
razéo de circunstancias excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o
prazo de 18 meses apos o referido encerramento), a Convencgéo a autoridade ou autoridades em cuja
competéncia entre a matéria, a fim de que estas se transformem em lei ou tomem medidas de outra
natureza.

4Ver arts. 19 e 56 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
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2.1 A CONVENGCAO 158 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO:
ASPECTOS HISTORICOS E JURIDICOS

Continuando a exposi¢ao, menciona-se agora a Convencgao 158 da OIT,
aprovada pelo Decreto Legislativo presidencial de n°. 68, de 1992, que determina a
impossibilidade de dispensa sem justa causa do empregado salvo em situagdes
especificas expressas pela prépria Convengao.

"A Convencao 158 teve seu texto aprovado inteiramente [...]. Todavia s6 foi
levado a registro perante o Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho,
ato necessario segundo a Constituicdo da OIT, em 5 de janeiro de 1995".(VIANA,
1996, p. 89)

Concentrada no principio da proteg¢ao ao trabalhador, vé-se nesta Convencao
o intuito da Comunidade internacional de garantir a consecugao dos objetivos
propostos pela OIT de melhoria das condigcdes para os empregados, fato este
indubitavel no conteddo da Convengao.

Entretanto, o que a presente Convencao fez foi reescrever o que ja estava
disposto na Convencao 119 da OIT, de 1963. (PERLATTO, 2005, p. 99)

Num contexto pés-guerra e na tentativa de se estabelecer no ambito
internacional garantias advindas da criacdo das Nacdes Unidas e no objetivo central
da mesma de garantia e manutengao da paz, e que surge a Convencao 119 da OIT,
que pretendia abarcar uma grande quantidade de paises e que visava o resguardo
do principio da dignidade humana. Nota-se no art. 2° da citada Convengao, como no
art. 4° da Convencgao 158 o mesmo texto, aspecto que denota, nos dois momentos
de busca de direitos sociais, uma reafirmac¢ao da necessidade das garantias
trabalhistas, ndo s6 no ambito interno, como também no dmbito internacionals.

Entretanto, num contexto de fixagdo das praticas neoliberais, e apds a queda
do muro de Berlim em 1989, apesar de aprovada a Convengado na OIT, esta ndo
constituiu elemento de interesse da classe patronal, que se veria na obrigagdo de
manter um empregado, muitas vezes a sua revelia, e que poderia se tornar por parte

destes fato gerador de fraudes.

sDispdem, tanto o art. °da Convencao 119, como o art. 4°da Convengéo 158 que:

"N&o se dara término a relagdo de trabalho de um trabalhador a menos que exista para isso uma
causa justificada (grifo nosso) relaciona a sua capacidade ou a seu comportamento, o baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigo".
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Pode-se mencionar o que expressa o art. 55 da Carta das Nacgdes Unidas, em
sua alinea "a", in verbis, "[...] as Nagdes Unidas favorecerao: a) niveis mais altos de
vida, trabalho efetivo, e condi¢cbes de progresso econémico e social". Desde sua

elaboragdo em 1945, ja se vé nitido entao o desejo das Nagdes de justica social.

Segundo Luis lvani de Amorim Aradujo,

Terminada a guerra generalizada que ensanguientou quase o ecuménico no
periodo 1914/1918, os representantes dos Estados vitoriosos concertaram
em 28.07.1919 o tratado de VERSALHES, no qual, além de criarem a
SOCIEDADE DAS NACOES, se comprometeram a "assegurar e manter
condi¢des de trabalho equitativo e humano para o homem, a mulher e a
crianga nos seus proprios territérios" (art. 23). (ARAUJO, 2003, p. 291).

3 A DENUNCIA DE TRATADOS CELEBRADOS NO INTERIOR DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

"As sang¢bes no ambito internacional, a exemplo do que ocorreu na ordem
juridica interna, deverao ser um monopolio das organizacgdes internacionais, isto &,
de um poder superior as partes litigantes. Toda instituicdo tem o poder de sangao,
como é o caso da exclusdo de um Estado-membro”. (MELLO, 2004, p. 1467)

O consentimento é fator fundamental para que um tratado tenha vigéncia,
eficacia e validade no contexto internacional, e indiscutivelmente cria obrigacdes
para as partes que estabelecem um tratado.

Entretanto, o Direito Internacional prevé mecanismos nos quais o Estado
podera "retirar", de certa maneira, seu consentimento em relagéo a determinado ato

pactuado. Um destes mecanismos consiste na denuncia.

Um tratado pode, é claro, especificar as condigdes de sua cessagao de
vigéncia, podendo um tratado bilateral prever sua denudncia pelas partes.

Quando um tratado nédo tem qualquer disposicao relativa a sua cessagao de
vigéncia, existéncia de um direito de denuncia depende da intencao das

partes, intengdo essa que pode inferir-se a partir dos termos do tratado e de

seu objeto. Porém, segundo a Convengéo de Viena, a presuncao € a de que
um tratado ndo esta sujeito a denuncia ou recesso. Pelo menos em certas
circunstancias, a verificagdo de um periodo razoavel de aviso prévio é
condigdo da denuncia". (BROWNLIE, 1997, p. 640-641)
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A partir da nogao exposta anteriormente, trataremos da questao concernente
a denuncia de tratados (Convengdes) aprovadas pela OIT.

Inicialmente, temos de nos remeter a norma primordial do Direito dos
Tratados, ou seja, a Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados. Esta norma

especifica em seu art. 56, que

1. Um tratado que n&o contenha disposi¢gdes sobre sua terminagdo nem
preveja a denuncia ou retirada do mesmo néo poderd ser objeto de
denuncia ou de retirada, a menos:

a)que conste ter sido intengcdo das partes admitir a possibilidade de
denuncia ou de retirada; ou

b) que o Direito de denuncia ou de retirada possa inferir-se da natureza do
tratado.

2. Uma parte devera notificar com doze meses de antecedéncia sua
intengado de denunciar um tratado ou de retirar-se dele, conforme o
paragrafo 1 (grifo nosso)". (SUSSEKIND, 1987, p. 55)

Nao obstante a importancia da disposicdo da Convencgao de Viena
anteriormente exposta, "as convengdes da OIT contém regras explicitas a respeito
da denuncia." (SUSSEKIND, 1987, p. 56)

Em nossa analise, a importancia da denuncia reside no fato de que

Cada Convencgao da OIT possui um artigo que indica as condigdes nas
quais os Estados que a ratificarem poderédo denuncia-la posteriormente.
Tratando-se de Convencéo adotada depois de 1928, geralmente se autoriza
essa retratagao a intervalos de dez anos, R partir da data em que a
Convengao entrou pela primeira vez em vigor.

Ou seja, o disposto pela OIT acima descrito se aplica completamente no que

concerne a Convencgéao 158. Destarte, vale mencionar que a prépria Convengao,
como também deixa clara a citacao supra-exposta, deve prever a possibilidade de
sua denuncia e o faz em seu artigo 177.

Portanto, como disposto pelas partes e aceito por elas, o que esta acordado
nas Convencgdes proferidas pela OIT e que detiverem adesao dos Estados devem
ser cumprido de boa-fé pelos mesmos, como garantia e eficacia do funcionamento

do Direito Internacional e como explicitagao de fundamento de validade do mesmo.

eLas normas internacionales del trabajo. Genebra, OIT, 1978, p. 50, V.

7 "Artigo 17 - Todo membro que tiver ratificado a presente Convengéo podera denuncia-la no fim de

um periodo de dez anos, a partir da data da entrada em vigor inicial, mediante um ato comunicado, para
ser registrado, ao Diretor-Geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho. A dendncia tornar-se-a

efetiva somente um ano apds a data de seu registro”.
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4 BREVES COMENTARIOS ACERCA DA INCORPORAGAO DE TRATADOS AO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A incorporagao de tratados ao ordenamento juridico interno a cada Estado é
praticas reiterada dos mesmos e se da de forma diversa nos varios Estados
componentes das Nagdes Unidas.

No que concerne ao Brasil, a incorporacao de tratados se da apds a
ratificacdo dos mesmos, sendo promulgado Decreto Legislativo pelo Presidente da
Republica, apds o tratado passar pelo referendum do Congresso Nacional e n&o
obtiver nenhuma ressalva.

"Depois de adotadas na Conferéncia, as Convengdes internacionais do
trabalho seguem basicamente o mesmo tramite interno de qualquer outro tratado
internacional em devida forma celebrado pelo Estado brasileiro, a diferenca inicial
que tais Convencgdes do trabalho dispensam a formalidade da assinaturas"
(MAZZUOLLI, 2008, p. 900).

As competéncias relativas aos atos do Congresso Nacional e do Presidente
da Republica se encontram expressas nos artigos 49, inciso | e 84, inciso VI,

respectivamente.

5 O NCO DE VIGENCIA DAS CONVENGOES DA ORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO NO AMBITO INTERNACIONAL

A Organizacgao Internacional do Trabalho normalmente prevé que a
ratificagdo de um niumero minimo de Estados é condicéo sine qua non para que uma
Convencgéo se torne vigente no ambito internacional. Entretanto, esta condi¢do deve
estar aliada ao decurso de prazo previsto na propria Convengao.

Cabe salientar que a vigéncia internacional de Convengdes da OIT é requisito
para que a mesma se torne vigente no ordenamento juridico interno, uma vez que se
torna inconcebivel que um tratado internacional que nao recebeu o consentimento
daqueles que pretendem ou pretendiam aderir ao acordo, n&do receba sua

incorporacao, sendo que se tal ocorresse, seria de fato, contraditio in terminis.

8A assinatura é o ato pelo qual o texto do tratado ¢ aceito e validado, e torna-se imutavel perante as
partes.
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No tocante a vigéncia internacional, tém as Convengdes, com pequenas

variagdes (que néo se aplicam a Convengéao 158, menciona-se), adotado a

regra de que se inicia doze meses ap0s o registro de duas ratificagdes na

RIT, cumprindo ao Diretor _Geral dessa Reparticdo comunicar essa data a
todos os Estados-membros ". (SUSSEKIND, 1987, p. 185).

6 A ILEGALIDADE INTERNACIONAL DA DENUNCIA DA CONVENGAO 158 DA
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.

Em primeiro lugar, qualquer estudioso do Direito Internacional tem em mente
quando se trata de questao de Direito dos tratados, que o principio pacta sunt
servanda, prescrito na Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados constitui
norma imperativa de Direito Internacional.

Na situacéo posta em questao neste artigo, ocorreu de fato o que se seguira.

Em 16 de setembro de 1992, através do Decreto Legislativo n°. 68, o
Congresso Federal aprovou o texto da Convengao 158 da OIT, fato que a posteriori
necessitaria da chancela presidencial para que o ato internacional adquirisse
vigéncia formal no territorio brasileiro. E em 10 de abril de 1996, através do Decreto
n°. 1.855, o Presidente brasileiro ratificou a Convencédo sem qualquer ressalva feita.

O ato de ratificacao, a partir de entado, fez com que a Convengao adquirisse
forga legislativa no Brasil, importando ndo s6 em responsabilidade interna para
aqueles que descumprissem as normas impostas por ela, como também poderia
gerar responsabilidade internacional do Estado brasileiro qualquer manifestagao que
atentasse contra os objetivos da mesma.

Pois foi exatamente o que o Estado brasileiro erroneamente o fez. Em 20 de
novembro de 1997 (acredita-se que por pressao interna de empregadores brasileiros e
de grandes corporagdes), através do Decreto Presidencial n°. 2.100, foi revogado o
Decreto 1.855, fato que, inquestionavelmente, gerou também repercussao
internacional, uma vez que a revogacéo do Decreto anteriormente mencionado
significou ndo somente a vigéncia no dmbito interno, mas a denuncia da Convencéo
pelo Brasil.

Sendo vejamos os motivos geradores da ilegalidade internacional do

mencionado ato praticado pelo Brasil.

oEste costume ndo se alterou desde 1987, ano em que foi publicada a obra citada.
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Primeiramente o Brasil feriu de forma absurda o disposto no artigo 17 da
Convencéo, que expressa:

Todo Membro que tiver ratificado a presente Convengéo podera denuncia-lo
no fim de um periodo de 10 (dez) anos, a partir da data da entrada em vigor
inicial, mediante um ato comunicado, para ser registrado, ao Diretor-Geral da
Reparticdo Internacional do Trabalho. A dendncia tornar-se-a efetiva
somente 1 (um) ano apds a data de seu registro. (grifo nosso)

Em segundo lugar, merece destaque o fato de que a Convengéo foi
incorporada ao sistema brasileiro, através da ratificagao do Presidente em 1996. E
por ora, prevé o artigo 16.2 da mesma Conveng¢ao que a mesma entraria em vigor
12 meses apos o depdsito de ratificagdo de duas nagoes, e o Estado brasileiro s6
veio a fazer quatorze anos apds a aprovacao da Convencao.

Resta entdo, comprovada a ilegalidade da denuncia da Convengéao objeto
deste estudo, em descumprimento absoluto ao disposto em 6rgao das Nagdes
Unidas e em descumprimento ao principios indispensaveis ao bom funcionamento

da ordem internacional.

7 A ILEGALIDADE DA DENUNCIA NO PLANO INTERNO BRASILEIRO

Fato que nos intriga € o seguinte. Dispde a Constituicdo da Republica em seu
artigo sétimo, inciso primeiro que "sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social: I- relagdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos".

Esta regulamentagao, que é expressa no artigo veio de forma inegavel com a
aprovacao da Convencéo, fato que, também inquestionavel é, transforma em Direito
Adquirido dos trabalhadores a dispensa arbitraria sem justa causa.

A melhoria das condigdes dos trabalhadores brasileiros é luta histérica, que
se esvai sempre com a imposi¢ao de interesses, e o descumprimento de normas de
Direito do trabalho nao é situagao incomum em nosso pais.

Desrespeitou-se nitidamente o principio da incorporacao de beneficios ao
contrato de trabalho e a intangibilidade do contrato, tendo em vista o prejuizo

ocasionado aos trabalhadores, que se submetem ao bel-prazer dos empregadores.
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8 A PREVALENCIA DA DOUTRINA MONISTA NO DIREITO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

Tem-se no Direito Internacional a discusséao tedrica se o Direito Internacional
e o Direito Interno séo circulos juridicos diversos, que se regulam de maneiras
diversas e que possuem suas proprias caracteristicas para aplicacao da norma, ou
se estes sdo complementares, ou seja, o Direito Internacional seria um
englobamento do Direito Interno, uma vez que suas ordens juridicas ndo se
divergem e que o direito interno seria um circulo juridico derivado de um circulo
maior, o qual seria este, o proprio Direito Internacional.

Entretanto, vale ressaltar que o aspecto de validade da norma no Direito
Internacional recai no reconhecimento de sua legitimidade por parte dos Estados, ou
seja, o processo de incorporagdo das mesmas ao ordenamento juridico interno,
através de medidas de direito interno constituiriam mera formalidade que nao
alcancaria o poder de eficacia da norma no ambito interno.

A responsabilidade internacional n&o deriva simplesmente da n&o inclusdo de
uma norma de Direito Internacional ao ordenamento juridico interno por uma via
formal, mas sim, ao consentimento e anuéncia dados pelos representantes de um
Estado, aptos a tomarem tais decisdes e a fazer com que estas sejam efetivamente
aplicadas.

O descumprimento de um tratado internacional, tal como a Convengao 158 o
€, enseja a clara responsabilidade do Estado perante a Comunidade Internacional,
uma vez que se fosse de pleno interesse do Estado, este ndo daria seu
consentimento, dado que o respeito ao principio da soberania no Direito
Internacional € norma imperativa da qual deriva a ordem e a prevaléncia da vontade
do Estado.

Um Estado &, ao mesmo tempo, tao livre para aceitar uma norma e cumpri-la
de boa-fé, como para negar subordinagao a mesma. Mas, uma vez dado seu
consentimento, este prevalece sobre sua soberania, por uma questao ldgica: a
autoria da norma deriva do préprio Estado, e este é 0 alvo da mesma, entao, ndo ha
reflexo de maior liberdade do que no que se expressa de forma voluntaria.

E nitida no Estado brasileiro a aplicacdo das duas teorias (monista e dualista),
como claro reflexo de interesses e nao como forma de respeito ao Direito

Internacional.
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No Direito Internacional do trabalho, vé-se que a tentativa é de realce a teoria
monista, haja vista que o respeito as normas estabelecidas por este é decorréncia
imediata da aprovagao das mesmas no ambito internacional, sendo desnecessario a
incorporagéo para a constituicdo de responsabilidade internacional do Estado
perante a mesma, sob pena de se retirar totalmente do Direito Internacional sua

autoridade, que se concretiza na propria vontade dos Estados.
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CONCLUSAO

O Direito Internacional do Trabalho surge como meio de se fazer justica social
e de garantir uma condi¢cao de dignidade minima aos trabalhadores, considerando
as atrocidades vividas pelos mesmos durante dois séculos e que, atualmente se
véem amenizadas. As conquistas sociais, fruto da insatisfagcao e da iniciativa pratica
efetiva, foram adquiridas lentamente pelos empregados, enquanto é claro que ainda
prevalecem na sociedade interesses das classes empresarias, antes interesses de
donos de fabricas.

Entéo, cria-se um 6rgéo no interior das Nagdes Unidas como tentativa de
garantir, em comum acordo das nagbes, o estabelecimento de melhorias graduais
nas condicdes sociais empregaticias. A Organizacao Internacional do Trabalho
utiliza-se dos meios existentes no Direito Internacional para tornar eficaz a aplicacao
de normas criadas pelos proprios Estados, na consecugao da justi¢ca social,
fundamento elencado na prépria Constituicao deste érgéo.

Mas, infundadamente e injustificadamente, temos o exemplo da denuncia da
Convencéao 158 da OIT pelo Estado brasileiro, fato que, conforme ja exposto
anteriormente gera (ou deveria gerar) para este uma responsabilidade no ambito
internacional, uma vez que também foram outrora demonstrado o descumprimento
de preceitos fundamentais de Direito Internacional.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade numero 1.480, referente a questao da
denuncia da Convencao esta pendente de julgamento desde 1997, e ndo sao
poucos os Tribunais do Trabalho que entendem que o ato de denuncia fora ilegal.

Foi clara a adocao da doutrina dualista pelo Estado brasileiro ao analisar a
questdo, haja vista o desconhecimento da supremacia de normas internacionais
sobre as normas internas, principalmente se estas ja venham a ser incorporadas ao
Direito interno, o que corrobora a ilegalidade.

Ademais o respeito ao principio da primazia da norma mais favoravel ao
trabalhador é notoriamente adotado no Brasil, e ndo ha duvidas que dispensa sem
justa causa é fator desfavoravel ao trabalhador, que, como ja citado anteriormente, se
subordina ao bel-prazer do empregador na manutencao de seu contrato de

trabalho.
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Mas o que nos importa mais neste excerto € a demonstragcao de
responsabilidade internacional do Estado brasileiro. Resta-nos, entretanto, saber
como se daria a responsabilizagdo de nosso Estado no plano internacional e a
repercussao desta responsabilizagao no ambito interno, tendo em mente o evidente
descumprimento de norma de Direito Internacional.

A primazia de norma internacional em prevaléncia de norma interna é de
fundamental importancia para a consolidagao do Direito Internacional, respeitado o
consentimento dos Estados. Entretanto, ha no consentimento uma limitacao
intrinseca, garantindo que, uma vez dado, se obriga o ente internacional que

manifestou tal ato de vontade.
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