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OS DIREITOS HUMANOS NOS ESPACOS DE INTEGRACAO DA UNIAO
EUROPEIA E DO MERCOSUL

Cristiane Helena de Paula Lima®

RESUMO

O presente artigo traz uma breve explanagao acerca dos Direitos Humanos nos espagos
mais relevantes de integracdo: Unido Européia e MERCOSUL, abordando a evolucao dos
Direitos Humanos nos continentes europeu € americano, atribuindo a sua devida importancia
no processo de integracdo e exemplificando os casos da entrada da Turquia na Unido

Européia e da Venezuela no MERCOSUL.

Palavras chaves: Direitos Humanos. Unido Européia. MERCOSUL

ABSTRACT

This article presents a brief explanation of the Human Rights in the most important
spaces of integration: the European Union and MERCOSUR, addressing the evolution of
human rights in the continents European and American, giving its due importance in the
process of integration and exemplifying the cases of entry of Turkey into the European Union

and Venezuela in MERCOSUR.

Key words: Human Rights. European Union. MERCOSUR

* Mestranda na area de Ciéncias Juridico-Internacionais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Poés-graduanda em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais. Assessora Juridica da
Diretoria de Reintegragdo Social da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais. Professora nas
disciplinas de Direito Internacional Publico e Privado e Metodologia da Pesquisa Juridica da Faculdade Kennedy
de Belo Horizonte — Minas Gerais.

70



1. INTRODUCAO

A humanidade busca a consagra¢cdo dos Direitos Humanos como modo de proteger a
vida, a liberdade, a saude, a educacdo, a seguranca e a igualdade. Desde o Codigo de
Hamurabi, em 1649 a.C, objetiva-se a protecdo desses direitos, sob as mais diversas
roupagens, dando-se o mesmo em VI a.C. com a criacdo das primeiras instituicdes
democraticas em Atenas e prossegue no século seguinte com a fundagdo da Republica
Romana.

Em virtude das transformagdes advindas na sociedade e a deflagracao das duas
grandes Guerras Mundiais, nasce uma necessidade de internacionalizagdo dos Direitos
Humanos. A transformagdo do conceito de Direito Internacional como o “direito das nagdes”
para o “Direito dos Estados” se insere nesse processo de internacionaliza¢do e o Direito dos
Estados passa a ser aplicado na sociedade internacional, que comeca a conceber o individuo
no plano internacional.

A mudanga de paradigmas atinge o seu auge com o fim da Segunda Guerra Mundial e
a conseqliente criacdo da Organiza¢do das Nacdes Unidas, culminando na assinatura, em
1948, da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos.

Desde entdo a ordem internacional contemporanea experimentou um inegavel
processo de humanizacdo, que faz com que a pessoa humana e seus direitos fundamentais
estejam diretamente contemplados em normas juridicas internacionais.

Nesse passo, os Direitos Humanos submetem-se a um processo de conscientizagdo e
valorizacdo que constituiu num dos fendmenos mais significativos do nosso século,
lembrando-se, porém, que todo o processo ¢ e deve ser pautado na dignidade da pessoa
humana.

Os Direitos Humanos embora constituidos por direitos e garantias fundamentais do ser
humano, normalmente tutelados pelas leis nacionais e internacionais, revelam uma natureza
multiconceitual. Segundo Celso D. de Albuquerque Melo nao hd um conceito doutrinario

definido para o referido instituto, conforme se extrai do seguinte trecho:

“Direitos Humanos constituem um termo de uso comum, mas ndo categoricamente
definido. Esses direitos sdo concebidos de forma a incluir aquelas reivindicag¢oes
morais e politicas que, no consenso contemporaneo, todo o ser humano tem o dever

. 1
de ter perante sua sociedade ou governo”.

" MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional. 6 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000.
p771.
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A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1°, estabelece alguns
parametros, veja-se:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
de fraternidade”

E segundo Flavia Piovesani:

“Os Direitos Humanos ndo sdo concedidos ou reconhecidos pelo Estado. Os
Direitos Humanos sdo os direitos fundamentais inerentes ao ser humano,
concebidos como uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada na

» 2

qual os valores da igualdade e da liberdade se conjugam e se completam”.

Para J. J. Gomes Canotilho, eles podem ser compreendidos como:

“Direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista): direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.
Os Direitos Humanos arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caradter
inviolavel, intemporal e universal: os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta™.

Logo, este artigo tem o intuito de demonstrar a aplica¢do dos referidos direitos nos
espacos de integracdo, formandos, principalmente, pela Unido Européia e pelo MERCOSUL,
no sentido de exemplificar e explicar as diferengas existentes nesses dois blocos em relacao

ao cumprimento dos Direitos Humanos pelos Estados-membros.

2 — A UNIAO EUROPEIA E OS DIREITOS HUMANOS
2.1. O Processo de Alargamento da Uniio Européia

Os tratados constitutivos da Unido Européia, em virtude do principio da integracao,
sempre previram o alargamento da Unido. O artigo 49 do Tratado da Unido Européia trouxe a
determina¢do de que novas adesdes serdo aceitas, desde que, os paises possiveis candidatos

, . .. , . . - . 4
cumpram uma série de requisitos necessarios para a efetivacao da sua candidatura”.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p 13.

3 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 5 ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.
369

* Artigo 49: Qualquer Estado europeu que respeite os valores referidos no artigo 2.0 e esteja empenhado em
promové-los pode pedir para se tornar membro da Unido. O Parlamento Europeu ¢ os Parlamentos nacionais sdo
informados desse pedido. O Estado requerente dirige o seu pedido ao Conselho, que se pronuncia por
unanimidade, apds ter consultado a Comissdo e apds aprovagido do Parlamento Europeu, que se pronunciara por
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Qualquer pais europeu que tenha uma democracia estavel, respeite os principios da
liberdade, da democracia, direitos do Homem, liberdades fundamentais e que possua uma
economia estavel, podera apresentar a sua candidatura’ °.

A inten¢do de adesao a Unido Europeia € o inicio de um processo longo e rigoroso.
Num primeiro momento, ocorre a apresentacdo do pedido pelo pais interessado para a Unido
Européia o qual podera culminar num convite para que o referido pais torne-se membro.

Na etapa de adesao, um aspecto importante ¢ que os paises-candidatos devem
demonstrar que sdo capazes de desempenhar na integra o seu papel de membros, o que
pressupde o apoio generalizado dos seus cidaddos, assim como a conformidade politica,
juridica e técnica com a regulamentagdo e as normas da Unido Europeia.

Os pedidos sao apresentados ao Conselho Europeu, assumindo a Comissao Européia o
papel de apresentar o seu parecer formal sobre o pais candidato. Por fim, o Conselho decide
pela aceitagdo ou ndo pela aceitacdo do pedido (tudo isso de acordo com o artigo 49 do
Tratado da Unido Européia).

O Tratado de Amsterdan inovou ao dispdr que os Estados que pretendem aderir a
Unido devem respeitar os “principios elencados no n° 1 do artigo 6°” do Tratado da Unido
Européia. Neste sentido, os orgdos da Unido sdo responsaveis pela fiscalizacdo do
cumprimento destas normas antes da conclusdo de qualquer negociagdo com o Estado-
candidato.

As etapas do processo de adesdao podem ser dividas entre o mandato e quadro;
screening e supervisio’ e a conclusio das negociacdes com a conseqilente assinatura do

Tratado de Adesdo®.

maioria dos membros que o compdem. Sdo tidos em conta os critérios de elegibilidade aprovados pelo Conselho
Europeu.

As condicdes de admissdo e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a Unido, decorrentes dessa admissao,
serdo objeto de acordo entre os Estados-Membros e o Estado peticiondrio. Esse acordo serd submetido a
ratificacdo de todos os Estados Contratantes, de acordo com as respectivas normas constitucionais.

> Artigo 2do Tratado da Unido Européia: A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminagdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre
homens e mulheres.

% Esses requisitos estdo contidos na Declaragdo de Copenhagen e exigem que o pais tenha: instituicdes estaveis
que garantam a democracia, o Estado de Direito e o respeito pelos Direitos Humanos, bem como o respeito pelas
minorias e a prote¢do das mesmas; uma economia de mercado plenamente operacional, bem como capacidade
para fazer face a pressdo da concorréncia e das forcas de mercado no interior da Unido Européia; capacidade
para assumir as obrigagdes decorrentes do estatuto de Estado-membro da Unido Européia, nomeadamente para
aderir aos objetivos da Unido Politica, Economica e Monetaria.

7 Essa etapa ocorre antes da negociagdo e é um exame analitico de cada capitulo em conjunto com o pais
candidato, assim, compete a cada pais elaborar (ao final) um plano de agdo estabelecendo o que ird fazer para
que os seus sistemas administrativo e judicial atinjam o nivel exigido pela Unido Européia..
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Nessas etapas, as fases para a conclusdo dos trabalhos sdo negociagdes’, processo de
estabilidade e de associagﬁolo, relatorios intercalares'', assisténcia financeira'?, concursos e
subvencdes e assisténcia técnica'.

Concluidos esses procedimentos e existindo o consentimento expresso das instituigoes
da Unido Europeia, dos governos dos Estados-Membros e do pais em questdo, bem como o
cumprimento pelo pais-canditado dos requisitos e a adequag@o do seu sistema administrativo
e judicidrio as normas impostas pela Unido, principalmente no que diz respeito a observancia
dos Direitos Humanos, ¢ assinado o Tratado de Adesdao, com a conseqiiente incorpor¢ao do
pais ao corpo de membros da Unidio Européia'®.

Atualmente", os paises canditados sdo a Croacia, a Turquia ¢ a Antiga Republica da
Iugoslava. Os potenciais canditados sdo a Albania, Bosnia e Herzegovina, Montenegro,
Sérvio e o Kosovo, sob a égide das Nagdes Unidas, conforme a Resolugao 1244 do Conselho

de Seguranca'®.

¥ No tratado de adesdo deve constar: o resultado das negociagdes, as condigdes e as medidas de salvaguarda ou
de adiamento relativamente a dominios que necessitem de maior aprofundamento, em conformidade com a
ultima avaliagdo da Comissdo; A adaptacdo das institui¢des ¢ dos tratados, como a indicagdo do resultado de
cada votag@o no Conselho e no Parlamento Europeu ou o nimero de deputados europeus, os membros do Comité
das Regides, etc ¢ a data de adesdo.

? A negociacio, que corre através dos ministros ou dos deputados, consiste num exame analitico do acervo
comunitario (que possui varios capitulos a serem cumpridos pelos paises candidatos), no qual a Comissdo
elaborara uma revista de cada capitulo e informara ao pais candidato as etapas que devem ser cumpridas.

1% Pode ser compreendido como o quadro politico para os paises dos Bélcas Ocidentais no que diz respeito ao seu
processo de adesdo junto a Unido Européia.

"' Ele ¢ adotado todo ano pela Comissio Européia e trata-se de estratégias para explicar sua politica de
alargamento, também inclui uma sintese dos progressos realizados durantes os tltimos doze meses.

'> Aplicada na fase de pré-adesdo aos paises candidatos e potenciais candidatos, esta ajuda financeira pretende
auxiliar esses paises a introduzirem as reformas politicas, econdmicas ¢ institucionais necessarias para a
efetivacdo da sua entrada junto a Unido Européia.

" Serve para reforgar a capacidade institucional dos paises beneficiarios, sendo um dos requisitos fundamentais
para o alargamento, para que os paises candidatos estejam em condi¢des de adotar, aplicar e respeitar o acervo
comunitario, levando sempre em consideracao o principio da neutralidade e profissionalismo.

' Importante salientar que o Tratado de Adesfo, até a data escolhida para o seu vigoramento, deve ser levado a
processo de ratificacdo por todos os Estados-membros e pelo futuro Estado-membro da Unido Européia.

" Informagdes disponiveis em:  <http://ec.europa.cu/enlargement/the-policy/countries-on-the-road-to-
membership/index_pt.htm>, acessado em 01 de Dezembro de 2008.

' No que diz respeito aos paises dos Balcds, a Unido Europeia estabeleceu um processo conhecido como
processo de estabilizagdo e associacdo, com vista a aproximar os referidos paises a Unido Europeia. Os
candidatos potenciais podem assim exportar livremente quase todos os seus produtos para o mercado unico e
beneficiam de uma ajuda financeira da Unido Europeia em contrapartida das reformas realizadas.
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2.2 — O respeito aos Direitos Humanos como requisito a candidatura a Estado-membro
da Unifo Européia

Tendo em vista a evolugao histérica que conduziu a sua concretizagdo na comunidade
internacional, bem como no ambito estadual, o respeito aos Direitos Humanos tornou-se um
dos requisitos para a admissdo de um Estado-membro na Unido Européia.

A luta pelos Direitos Humanos, conforme ressaltada no inicio do presente artigo, data
da antiguidade até os dias atuais. Varios foram os mecanismos criados com o intuito de se
proteger o ser humano.

Nesse passo, e em decorréncias das enormes transformagdes pelas quais passava a
humanidade, principalmente no sentido de se proteger a pessoa humana, assim como o
principio da dignidade da pessoa humana, em 1689, a Inglaterra assina a Declaracao dos
Direitos, conhecida também como Bill of Rigths.

Posteriormente, com a Declaragdo de Independéncia e a Constitui¢do dos Estados
Unidos, em 1776, tem-se o primeiro documento que afirma os principios democraticos na
historia politica moderna'’.

Em seguida, outro documento importante para a evolugdo histérica da protecao aos
Direitos Humanos, foi a Convencdo de Genebra, de 1864, documento que tornou esses
direitos reconhecidos internacionalmente.

Assim, o tratamento dos Direitos Humanos passou a ter uma maior relevancia no
século XX, com o fim das duas grandes guerras e com a mudanca do paradigma referente ao
tratamento do ser humano, hoje, considerado como um elemento internacional, os Direitos
Humanos conquistaram destaque no cenario mundial'®.

Com a concepgao da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, ¢ criada a
Comissao de Direitos Humanos a qual ficou responséavel pela elaboracao de um tratado que
pertinente ao tema. Assim, em 1948, surge, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos'.

Como conseqiiéncia dessa ‘“codificacdo”, pode-se dizer que existem sete direitos

humanos universais: 1) direito a vida; 2) direito a ndo ser submetido a tratamento desumano

' Nesse periodo, tivemos ainda a Declaragio de Direitos da Revolugio Francesa de 1791 onde pregou pela
igualdade, fraternidade e liberdade ¢ a Constitui¢do Francesa de 1848 que trouxe a sistematizagdo do direito do
trabalho como um direito social e conseqiientemente, um direito humano.

' PECES-BARBA, Gregorio. Derecho positivo de los derechos humanos. Editora Debate: Madrid, 1987. Apud.
DORNELLES, Jodo Ricardo W. A internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Revista da Faculdade de Direito
de Campos, Ano IV, N° 4 e Ano V, N° 5 - 2003-2004, p 178. Disponivel em
<http://www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista04e05/Docente/11.pdf>. Acessado em 18 de novembro
de 2008.

' A Comissdo de Direitos Humanos também criou, em 1966, o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
sobre Direitos Economicos Sociais ¢ Culturais.
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ou degradante; 3) direito a ndo ser submetido a escraviddo; 4) prote¢do em relagdo ao
arbitrario; 5) direito a seguranca; 6) direito a igualdade; 7) direito a ter uma existéncia decente
e livre da fome; e 8) a liberdade de expressao.

No ambito da Unido Européia, em 05 de maio de 1949, ¢ instituido o Conselho da
Europa, uma organizagdo internacional criada com o propdsito de defender os Direitos
Humanos, o desenvolvimento democratico e a estabilidade politica - social na Europa. Ele ¢
integrado por quarenta e sete Estados, incluidos ai, os vinte e sete Estados-membros da Unido
Européia.

Dentro do Conselho da Europa encontra-se a Convengdo Européia dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH), fundada em 04 de janeiro de 1950, com o
objetivo de promover a unidade européia, proteger os Direitos Humanos e fomentar o
progresso econdmico e social®’.

A Conven¢ao Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais, que entrou em vigor em Setembro de 1953, é considerada como a mais
democratica e avancada que existe, constituindo o principal documento do continente europeu
para a protecao dos Direitos Humanos.

Coube a ela a criagdo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), que passa
a disciplinar as questdes envolvendo violagdes dos Direitos Humanos pelos Estados-membros
da Unido Européia.

Posteriormente a sua criagdo, a Unido Européia adota também a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Européia, em 07 de dezembro de 2000, considerada por muitos
autores europeus como o texto mais desenvolvido sobre os Direitos Humanos”'.

Ela foi integrada no Tratado de Lisboa, conforme o artigo 6°* ¢ passa a ter vigéncia

sobre os Estados-membros e os Estados candidatos a adesao junto a Unido Européia.

2 Sobre a Convengdo Européia dos Direitos do Homem importante destacar que o Tribunal de Justica das
Comunidades Européia passou a afirmar que o Tratado da Unido Européia passaria a afirmar, de forma expressa,
que a CEDH vigoraria na ordem juridica da Unido como um conjunto de principios gerais de Direito
Comunitario, mas, excluida a adesdo da Unido aquela Convengdo. QUADROS, Fausto de. Direito da unido
européia. 2* reim. Coimbra: Almedina, 2008. p 132

I Segundo o professor Fausto de Quadros, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Européia é superior aos
outros diplomas, porque integra, sozinha, o somatério da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, assim
como o Pacto das Nagdes Unidas sobre os Direitos Sociais. Além disso, ela apresenta direitos novos, outrora nao
enunciados na CEDH. QUADROS, Fausto de. Op cit. p. 148.

22 Artigo 6.0 do Tratado da Unidio Européia:

1. A Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Européia, de 7 de Dezembro de 2000, com as adaptacdes que lhe foram introduzidas em 12 de
Dezembro de 2007, em Estrasburgo, e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados. De forma alguma o
disposto na Carta pode alargar as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados. Os direitos, as
liberdades e os principios consagrados na Carta devem ser interpretados de acordo com as disposi¢des gerais
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No que tange a sua aplicagdo, apos a Carta ter adquirido essa for¢a vinculativa, junto
com o Tratado de Lisboa, ela ¢ aplicada como fonte formal de Direito pelos Tribunais da
Unido e, em relagdo aos tribunais nacionais, estes, ndo podem recusar o seu cumprimento
quando for invocada perante eles, frisando apenas, que a sua utilizacao apenas podera ser feita
quando se estiver utilizando o Direito da Unido™.

Importante destacar que, nesse caso, o Direito Comunitario (que versa sobre Direitos
Humanos) passa a prevalecer em relacdo ao Direito Interno. O Direito interno apenas sera
utilizado para os casos em que a previsao sobre os Direitos Humanos for mais avangada em
relacdo ao que esta previsto na Carta.

A questdo do cumprimento dos Direitos Humanos ¢ algo tao relevante para a Unido
Européia que o Tratado de Amsterdan introduziu um novo artigo ao Tratado da Unido
Européia estatuindo que, caso haja constatagdo do descumprimento pelo Conselho Europeu,
este, pode aplicar uma sancdo ao Estado violador que consiste, por exemplo, na suspensao
temporaria do direito de voto no referido 6rgao**.

A Corte Constitucional alema, também se manifestou a respeito do cumprimento dos

Direitos Humanos e em 1986, através do acordao Solange II declarou que:

“A construg¢do da Unido Européia somente poderia ter validade se, efetivamente,

viesse a respeitar os direitos fundamentais presentes nos ordenamentos de cada um
~ 25

dos Estados-membros que a compoe”

Conforme apresentado no topico acima, ¢ necessaria a efetivacdo dos Direitos

Humanos pelo pais que se candidata a adesao junto a Unido Européia.

constantes do Titulo VII da Carta que regem a sua interpretagdo e aplicacdo ¢ tendo na devida conta as anotac¢des
a que a Carta faz referéncia, que indicam as fontes dessas disposigdes.

2. A Unido adere a Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Essa adesdo ndo altera as competéncias da Unido, tal como definidas nos Tratados.

3. Do direito da Unido fazem parte, enquanto principios gerais, os direitos fundamentais tal como os garante a
Convencdo Européia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais e tal como
resultam das tradigdes constitucionais comuns aos Estados-Membros.

» QUADROS, Fausto de. Op cit.

** Artigo 7° - 1. Sob proposta fundamentada de um terco dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comissdo Européia, o Conselho, deliberando por maioria qualificada de quatro quintos dos seus membros, ¢
apos aprovacao do Parlamento Europeu, pode verificar a existéncia de um risco manifesto de violagdo grave dos
valores referidos no artigo 2.0 por parte de um Estado-Membro. Antes de proceder a essa constatagdo, o
Conselho deve ouvir o Estado-Membro em questdo ¢ pode dirigir-lhe recomendagdes, deliberando segundo o
mesmo processo. O Conselho verificard regularmente se continuam validos os motivos que conduziram a essa
constatagao.

(..)

3. Se tiver sido verificada a existéncia da viola¢do a que se refere o n.o 2, o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, pode decidir suspender alguns dos direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados ao Estado-Membro
em causa, incluindo o direito de voto do representante do Governo desse Estado-Membro no Conselho. Ao fazé-
lo, o Conselho tera em conta as eventuais conseqiiéncias dessa suspens@o nos direitos e obrigagdes das pessoas
singulares e coletivas.

* Documento disponivel na internet, em 3 de janeiro de 2001, site http://www.bundesverfassungsgericht.de.
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Assim, necessario se faz a conceituacdo da palavra efetividade, que pode ser
compreendida como a aceitagdo da norma pela comunidade e pelo a sua utilizag¢do, continua e
real. A eficécia, ou, a eficacia social da norma, ¢ o cumprimento efetivo do Direito por parte
da sociedade, que reconhece as normas e as cumpre, concretizando assim, os comandos das
normas, fazendo com que seus preceitos incidam efetivamente na vida social®®.

Portanto, entende-se que a efetividade das normas de Direitos Humanos na Unido
Européia se faz presente quando ha, ndo s6 a adesdo dos Estados-candidatos a Unido
Européia, aderindo assim, por conseqii€éncia, as suas normas, mas também, quando ocorre a
aplicacdo e a utilizagdo desses preceitos pelos o6rgdos do referido bloco, buscando sempre a
sua efetivacdo da melhor forma possivel para todos os cidaddos da Unido Européia.

Nesse passo, apesar de apenas com a possibilidade de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa ¢ que a Unido Européia terd uma Carta que passara a ter vigéncia obrigatdria a todos
os Estados-membros, isso ndo significa que para a sua adesdo, os Estados-candidatos ja
tenham que cumprir e modificar o seu sistema juridica acerca da implementacdo das normas
de Direitos Humanos ja vigentes na Unido Européia.

As normas de Direitos Humanos s3o reconhecidas, independentemente da sua
declaragdo expressa, seja em constituigdes, leis ou tratados, conforme os dizeres de Fabio

Konber Comparato:

“Hoje, reconhece-se que a vigéncia dos Direitos Humanos independe de sua

declaracdo em constituigoes, leis e tratados internacionais, exatamente porque se
e S o 227

estd diante de exigéncias de respeito a dignidade humana

2.3 - A candidatura da Turquia na Unido Européia e os Direitos Humanos

A Turquia, antigamente chamada de Império Otomano, assim como varios paises da
Europa, também viveu sob regimes autoritarios e enfrentou graves problemas para alcancar a
democracia.

Em 1959 a Turquia apresentou a sua candidatura a CEE (Comunidade Econdmica
Européia) e, através de um Acordo de Associacao, assinado em 1963, que entrou em vigor em

1964, estabeleceu-se a Unido Aduaneira entre o bloco e o referido pais.

2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da
Constitui¢do brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p 78.

*” COMPARATO, Fabio Konder. 4 Afirmagdo histérica dos Direitos Humanos. 2ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 227.
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Em Dezembro de 1999, o Conselho da Europa garantiu a Turquia o status de
candidato a Unido Européia. Assim, em Outubro de 2005 foram abertos os trabalhos para que
aquele pais pudesse tornar-se membro efetivo da Unido Européia.

Nesse passo, o processo de negociacio foi aberto em oito capitulos™, nos quais, era
necessario que a Turquia cumprisse ndo sO essas metas, mas, todas as estabelecidas pela
Comissao Européia para efetivar a sua candidatura.

Prosseguiram as negociacdes de adesdo com a Turquia. A Comissdo apresentou ao
Conselho 27 relatorios de exame analitico (screening), num total de 33 relatorios. Foram
encetadas, até agora, negociagdes sobre quatro capitulos do acervo (ciéncia e investigacao,
politica industrial, estatisticas e controlo financeiro) e provisoriamente encerradas sobre um
capitulo (ciéncia e investigacao).

Viérias reunidoes foram feitas, no periodo compreendido entre Maio e Setembro de
2008, no sentido de acompanharem as mudangas realizadas pela Turquia nos termos dos
critérios politicos de Copenhagen, além dos progressos obtidos nos termos do Acordo de
Adesao de Parceria.

Segundo os relatérios de acompanhamentos, a Turquia continua a respeitar os critérios
politicos de Copenhagen. No que diz respeito aos critérios econdomicos, a Turquia pode ser
considerada uma economia de mercado viavel. Melhorou a sua capacidade para assumir as
obrigagdes associadas a adesdo a Unido e realizou progressos na maior parte dos dominios,
ainda que o alinhamento deva prosseguir.

A ajuda financeira que a Unido Européia destinou para que fosse possivel a
implementagdo de todas as mudancgas necessarias, pela Turquia, j& ultrapassa a quantia de 540
milhdes de euros.

Para ter a sua candidatura efetivada, a Turquia deve aprimorar a estabilidade das
instituigdes que garantem a democracia, o Estado de Direito, os Direitos Humanos e o
respeito e prote¢do as minorias.

E importante também que o governo turco realize mudangas no texto da Constituicao
de 1982 no intuito de alinhar a Turquia com as normas internacionais de prote¢ao aos Direitos
Humanos, no entanto, conforme se verifica pelos dados disponiveis no Portdao da Unido
Européia, nenhuma proposta, para cumprir esse objetivo foi apresentada.

No préprio ambito da Unido Européia, a Turquia encontra entrave para a sua adesio

de paises como a Franca, por exemplo, e também, sdo citadas algumas barreiras para a sua

28 , e . , . L, . . L.
Os capitulos foram divididos em: empresas e industrias, estatisticas, controle financeiro, redes transeuropéias,
consumidores e prote¢do da satde, lei de propriedade intelectual e direito das sociedades.
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entrada, que seriam: a questdo geopolitica, ja que a Turquia tem problemas territoriais com a
Siria e com o Iraque e também com a minoria curda interna e com dois paises da Unido
Européia, Grécia e Chipre.

A questdo demografica ja que a Turquia tem uma populacdo de 70 milhdes de
habitantes. Deste modo, numa possivel adesdo, a Turquia teria alta representatividade nas
instituicdes comunitarias.

Na questao dos Direitos Humanos, reconhece-se que apesar das evolugdes ocorridas,
a Turquia ainda ¢ um dos principais acusados diante da Corte Européia de Direitos Humanos
por violagdo destes.

No que tange as questdes econdmicas, ha uma enorme disparidade em relagdo a
economia européia € a turca, o pais vive em constantes crises econdmicas € possui um
crescimento baixo e irregular. Destaca-se que mesmo 0s economistas mais otimistas véem a
adesdo turca como muito arriscada do ponto de vista economico.

Nao ha registros relativos a progressos no que diz respeito a ratificacdo dos
instrumentos relativos aos Direitos Humanos por parte da Turquia. O Protocolo Facultativo a
Convencao da ONU contra a Tortura, assinado em setembro 2005, ndo foi ratificado. A
ratificagdo da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia também
estd pendente. Ainda, a Turquia ndo ratificou nenhum dos trés protocolos relativos a
Convenc¢ao Européia sobre os Direitos do Homem.

Outro fator que recai, negativamente, sobre a Turquia, ¢ que o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem proferiu um total de duzentas e sessenta e seis sentencas que afirmaram
que houve violagao, por parte do referido pais de normas relativas aos Direitos Humanos, seja
contra os seus cidadaos, contra Estados-membros da Unido Européia ou contra cidadaos de
outros paises”.

Apesar de ter varios inquéritos no TEDH, importante destacar que a Turquia, na
maioria dos casos, tem cumprido, de maneira satisfatoria, as decisdes deste referido Tribunal.
No entanto, um niimero consideravel de decisdes do TEDH estdo a espera de execugdo por
parte da Turquia. Outros casos pendentes no Comité de Ministros aguardam adogdo das
medidas necessarias de execugdo que dizem respeito ao controle das atividades de forgas de
seguranga, solugdes eficazes contra os abusos e restrigdes sobre a liberdade de expressao.

No caso do Chipre / Turquia (um dos outros empecilhos para a entrada da Turquia na

Unido Européia), a questdo das pessoas desaparecidas e as restricdes a propriedade direitos

29 . ~ . . . ~ . .
A maioria das questdes versam sobre o direito a um julgamento justo e a protecdo dos direitos de propriedade.
Poucas delas em causa violagoes do direito a vida ou a tortura e os maus-tratos.
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dos cipriotas gregos que vivem permanentemente na parte norte de Chipre, continuam
pendentes e sem nenhuma solugao por parte do governo turco.

O Parlamento Europeu, também participa da investigacdo acerca do cumprimento dos
Direitos Humanos. Foi criado, para tanto, o Comité de Investigacdo dos Direitos Humanos
que criou duas subcomissdes para investigar a tortura € 0os maus-tratos nas prisdes e centros
de detencdo e ao assassinato do jornalista Hrant Dink>’.

A Comissao finalizou o seu ultimo relatorio em julho de 2008. O relatério chegou a
conclusao de que houve negligéncia, erros e falta de coordenacao nas atividades de seguranca
para impedir o assassinato’".

O quadro institucional para a promog¢do e execucdo dos Direitos Humanos nao
preenche as exigéncias da Unido Européia, carecendo de independéncia e de autonomia
financeira e transparéncia para o seu correto funcionamento.

Existe a necessidade de uma maior conscientiza¢ao do publico sobre o trabalho dessas
instituicdes. O Conselho Consultivo dos Direitos Humanos - um organismo que representa as
ONG, os peritos € 0s ministérios - nao foi criado desde o publicacdo de um relatério sobre os
direitos das minorias, em outubro de 2004.

Os defensores dos Direitos Humanos enfrentam processos criminais por causa de seu
trabalho. Alguns enfrentaram ameacas de grupos extremistas, ¢ sdo colocados sob protecao
policial. Globalmente, falta independéncia e recursos para as institui¢des de promogdo e
aplicagdo dos Direitos Humanos.

E importante a introdu¢io de um provedor, conforme foi apresentado pela Unido
Europa, ¢ de suma importancia, pois pode evitar as tensdes na sociedade. Além disso, as
ameagas a seguranga pessoal e ocasional daqueles que sofrem processos penais tém um efeito

adverso sobre o trabalho dos defensores dos Direitos Humanos.

3% Hrant Drink, era integrante da minoria arménia na Turquia, foi um jornalista assassinado por um grupo
extremista na Turquia no ano de 2007 que defendia os Direitos Humanos, o pluralismo e a democracia. Ele ja foi
condenado pelo Tribunal turco em razdo de suas criticas a postura do Estado quanto ao reconhecimento do
genocidio e da diaspora arménia.

! Uma das exigéncias da Comunidade Européia ¢ a aboli¢do do crime contra a identidade nacional alguém
concluir pela responsabilidade turca pelo holocausto ocorrido contra os arménios.

81



3 - O MERCOSUL E OS DIREITOS HUMANOS

3.1. O MERCOSUL: Linhas gerais

Nas Américas, o processo de constitucionalizagdo dos Direitos Humanos, teve inicio
com a Revolu¢do Americana em 1776. O primeiro documento constitucional criado com o
intuito de proteger os Direitos Humanos foi a Declaracdo de Direitos de Virginia, em 12 de
junho de 1776. Todas as declaragcdes americanas criadas posteriormente possuiam o condao
de que a construgdo de um poder legitimo deveria basear-se na prote¢do dos Direitos
Humanos™.

Em relacao a América Latina, a evolucdo em relagdo aos Direitos Humanos ocorreu de
uma forma tardia como conseqiiéncia dos inimeros regimes autoritaristas existentes ¢ do
desrespeito as legislagdes existentes que preservavam a dignidade da pessoa humana™.

Em 1953, ¢ criada a Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos como um 6rgao
auténomo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e ela ¢ considerada o 6rgao pelo
qual a OEA alcanga seus objetivos e possui como objetivo principal promover a observagao e
a defesa dos Direitos Humanos, atuando ao mesmo tempo como 6rgao de consulta da OEA
nesta matéria.

Posteriormente a sua criagdo, em 1969 foi criado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(ou a Convencio Americana de Protecio dos Direitos Humanos)* e foi o primeiro documento
criado internacional para assegurar o cumprimento dos Direitos Humanos pelos paises da
América Latina. Esse Pacto também criou a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
responsavel pela aplicagdo e interpretacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

O MERCOSUL, comumente conhecido como Mercado Comum do Sul, foi criado em
26 de marcgo de 1991 pelo Tratado de Assuncao, assinado pela Argentina, Brasil, Paraguai e

Uruguai™.

32 DIPPEL, Horst. Historia do constitucionalismo moderno — novas perspectivas. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2007. p 187-190.

3 No Brasil, a histéria dos Direitos Humanos estd vinculada com a historia das constituicdes brasileiras. A
primeira que trouxe uns lampejos referentes a protegdo dos direitos do homem foi a de 1932. Apos, apenas em
1946 ¢ que ha novamente algum tipo de previsdo, porém, todos os direitos ora conquistados foram ignorados no
longo periodo de Ditadura Militar que assolou o pais. Apenas em 1988, com a criacdo da Constitui¢do mais
democratica, ¢ que os Direitos Humanos foram consagrados e que a dignidade da pessoa humana passa a ser o
centro de protecdo no nosso pais. O Brasil também ratificou inimeros documentos importante a nivel
internacional referentes a protecdo e salvaguarda dos Direitos Humanos, como os documentos da ONU, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), dentre outros.

** Foi ratificada pelo Brasil em 25 de setembro de 1992.

> Os quatro Estados Partes do MERCOSUL compartilham uma comunhio de valores que encontra expressio
nas sociedades democraticas, pluralistas, defensoras das liberdades fundamentais, dos Direitos Humanos, da
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O intuito da criacdo do bloco foi a ampliagdo dos mercados nacionais com a
integracdo que iria acelerar o desenvolvimento econdmico, através da livre circulacdo de
bens, servigos, fatores produtivos, estabelecimento de uma tarifa externa comum e adogao de
uma politica comercial comum.

Em 1994, na cidade de Ouro Preto — MG foi aprovado o Protocolo de Ouro Preto que
estabeleceu a estrutura institucional do MERCOSUL, passando o bloco a ter personalidade
juridica internacional.

O MERCOSUL ¢ considerado como um acordo apenas em ambito econdmico € os
Estados-partes, juntamente com a Bolivia e o Chile (membros convidados) e foi constituido
como uma Unido Aduaneira com a criacdo de uma tarifa externa comum™.

Atualmente, sdo integrantes do MERCOSUL: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
(como Estado - parte) e Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru (como Estado — associado).
A Venezuela ja langou a sua candidatura como Estado — parte do MERCOSUL e seu processo
de adesdo estd condicionado a aceitagdo dos Congressos Nacionais dos outros Estados
integrantes do Bloco.

A adesao de paises interessados ao MERCOSUL foi tratada no artigo 20 do Tratado de
Assungdo e previu que:

“Artigo 20 - O presente Tratado estara aberto a adesdo, mediante negociagdo, dos
demais paises-membros da Associagdo Latino-Americana de Integragdo, cujas

solicitagbes poderdo ser examinadas pelos Estados Partes depois de cinco anos de
vigéncia deste Tratado”.

Essa votagdo deverd ser unanime e deve ser examinada, conforme apresentado, pelos
Estados-partes.

No que diz respeito a efetividade dos Direitos Humanos no bloco, nao houve previsao
expressa no Tratado de Assunc¢ao como no Protocolo de Ouro Preto, nesse sentido, ndo ¢ uma

barreira, para a entrada de um pais ao MERCOSUL o cumprimento das normas internacionais

protecdo do meio ambiente ¢ do desenvolvimento sustentavel, incluindo seu compromisso com a consolidago
da democracia, a seguranga juridica, o combate a pobreza ¢ o desenvolvimento econdmico e social com
eqiiidade.

3% Assim, por ocasido da X Reunido do Conselho do Mercado Comum (Sdo Luis, 25 de junho de 1996), foi
assinada a "Declaragdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no MERCOSUL", além do Protocolo de
Adesdo da Bolivia e do Chile a tal Declaracdo, instrumento que traduz a plena vigéncia das instituicdes
democraticas, condi¢do indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL.

Posteriormente, na Reunido do Conselho do Mercado Comum de julho de 1998, os Presidentes dos Estados
Partes do MERCOSUL e das Republicas da Bolivia e do Chile, assinaram o "Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico", por meio do qual os seis paises reconhecem que a vigéncia das instituicdes
democraticas é condicdo indispensavel para a existéncia ¢ o desenvolvimento dos processos de integragdo e que
toda alteracdo da ordem democratica constitui um obstaculo inaceitavel para a continuidade do processo de
integragdo regional.
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sobre os Direitos Humanos, ja que, o bloco, ¢ um acordo meramente econdmico € nao
alcangou um nivel de desenvolvimento como na Unido Européia.

A Unica referéncia expressa a essa protegao, € o Protocolo de Assungao sobre Direitos
Humanos no Mercosul, datado de 06 de julho de 2005. Esse protocolo tem o condao de
promover a prote¢do do referido direito como objetivo essencial ao processo de integragdo na
América Latina, porém, o artigo 2° do referido protocolo dispde que ndo € necessaria a sua
incorporagdo ao ordenamento juridico dos Estados — partes”.

O presente Protocolo ndo trouxe, assim como o fez a Carta de Direitos Humanos da
Unido Européia um rol de direitos que devem ser protegidos pelos Estados-membros no
ambito da sua integragdo, nem como a previsdo expressa de que, € critério determinante, para
a adesao de qualquer pais candidato, o cumprimento das normas, tanto internacionais, quanto
internas ou do bloco, acerca dos Direitos Humanos.

Assim, no que tange ao MERCOSUL pode-se afirmar que ndo existe uma
regulamentacdo expressa acerca do cumprimento dos Direitos Humanos pelos Estados —
partes ou pelos paises candidatos a uma vaga no bloco.

Os Direitos Humanos sao tratados no Cone Sul sob uma otica da integracao
econdmica e da sua relagdo com a democracia, que deve ser aplicada de maneira satisfatoria
em todos os Estados — partes e associados.

E importante assinalar que o MERCOSUL precisa avancar em matérias importantes e
determinar limites para abusos e discriminagdes inaceitaveis nos paises pertecentes ao bloco e

e tracar metas a serem alcancados por todos os integrantes™.

3.2 — A Entrada da Venezuela no MERCOSUL

A entrada da Venezuela no MERCOSUL ocorreu em dezembro de 2005, com o
protocolo do seu pedido de adesdo, onde teria que adotar alguns requisitos, como a Tarifa
Externa Comum. Em julho de 2006 ela foi integrada como Estado — parte ao bloco conforme

uma reunido especial ocorrida em Caracas.

37 Houve a criagio de Altas Autoridades na area de Direitos Humanos para o MERCOSUL. Essas autoridades
realizam o seu trabalho com o escopo da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justi¢ca, Seguridade e
Direitos Humanos da Reptiblica da Argentina e a ultima reunido ocorreu no ano de 2008.

¥ Um exemplo a ser citado, ¢ em temas como os trabalhistas, temas como o trabalho infantil, o subemprego e a
discriminacdo sofrida pelas mulheres, a discriminacdo racial e étnica no mercado de trabalho devem ser
considerados. Entretanto, uma agenda de Direitos Humanos e sociais vai além das condi¢des de trabalho e
incorpora questdes relacionadas a equidade de género, étnica e racial de uma maneira geral, direitos sexuais e
reprodutivos, violéncia doméstica, prote¢do ambiental e migragéo. . Direitos Humanos no
mercosul.org: Jaqueline Pitanguy e Rosana Heringer. Cadernos Forum Civil, ano 3, n. 4, Rio de Janeiro, 2001. p.
15
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No entanto, pelo artigo 12 do Protocolo de Adesdo, para que ele torne-se valido, todos
os paises que compdoem o0 MERCOSUL, mais a Venezuela, devem ratificé-lo.

Ao contrario do que ocorre na Unido Européia ndo ¢ necessario o cumprimento das
normas que versam sobre Direitos Humanos para a entrada da Venezuela ao MERCOSUL. A
Ginica obrigagdo expressa ¢ a clausula democrética presente nos tratados constitutivos®’, isso
significa fizer que, apenas as democracias podem fazer parte do bloco.

E de sabenca da populagdo mundial que a Venezuela, desde o governo do Presidente
Hugo Chavez, nunca foi um pais cumpridor dos Direitos Humanos e das garantias
fundamentais dos cidaddos. O seu governo ¢ marcado pelas normas ditatoriais ¢ pelos
constantes abusos contra a liberdade de expressao.

Um fato notorio ocorrido no referido pais, que chamou a atencdo de todos da
comunidade internacional foi a expulsdao do diretor de uma Organizagao Nao-Governamental
de Defesa dos Direitos Humanos (Human Rights Watch) que divulgou um relatério com
duras criticas da gestdo do governo de Hugo Chavez™.

Em estudo realizado também pela ONG venezuelana PROEVA mostrou que nao ha
qualquer avango no tratamento dos Direitos Humanos pelo pais nem mesmo o fortalecimento
das instituicdes democraticas’'.

No que tange aos impactos da entrada do referido pais no bloco econdmico, varias sao
as suas conseqiiéncias e opinides, dentre elas, a do ex-Presidente da Argentina, Nestor Kircher
que salientou que a entrada da Venezuela pode auxiliar no processo de integragdo e projecao
da América do Sul em relagao ao mundo.

Ele ainda aduziu observou que: “esse ¢ um passo qualitativo que vai consolidar a
perspectiva de projecdo da regido em direcdo ao mundo, a propria América, América Latina e
aos processos de integragdo que este espaco do mundo esta precisando para que
definitivamente tenha voz e fortaleza, sendo possivel encontrar os padrdes de construgao que

. A . 42
nos permitam responder as expectativas dos nossos povos”.

% A Clausula Democratica foi estabelecida pelo Protocolo de Ushuaia de 1998, onde determina-se a plena
vigéncia das instituigdes democraticas como requisito para desenvolvimento dos processos de integracao.

%0 relatério dizia que ha um aparente controle do governo sobre o Poder Judiciario, assim como discriminagdo
aos opositores e limitagdes a liberdade de expressdo e ao sindicalismo. Jardim, Claudia. Venezuela expulsa chefe
de ONG de Direitos Humanos. BBC Brasil.com Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2008/09/080919 venezuela human_rights2 dg.shtml>,
acessado em 25 de novembro de 2008.

*1'0 relatério esta disponivel no site: <http://www.derechos.org.ve/>, acessado em 25 de novembro de 2008.

* SANTANA, Erica. Kirchner diz que entrada da Venezuela no MERCOSUL vai colaborar com o processo de
integragdo. Agéncia Brasil — EBC — empresa Brasil comunica¢ées. 04 de julho de 2006. Disponivel em:
<http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/07/04/materia.2006-07-04.1492825492/view>, acessado em 01
de Dezembro de 2008.

85



Para outros, apesar da entrada ser positiva no aspecto econdomico para com o bloco,
podera criar embaracgos para a relagdo do MERCOSUL com outros blocos econdmicos, como
por exemplo, a Unido Européia, tendo em vista o descumprimento por parte do governo
venezuelano dos Direitos Humanos e a auséncia de respeito as liberdades dos seus cidadaos,
bem como a democracia. Outro fator é a politica radical praticada por Hugo Chavez, que
constantemente esta em conflito com os Estados Unidos™.

Por fim, pode ser positiva para a economia do MERCOSUL em virtude da Venezuela
ser um grande produtor de petroleo, o que pode acarretar na abertura de um novo mercado
para os produtos, bem como os investimentos para a industria cinematografica.

Porém, apesar desses beneficios, a entrada da Venezuela, com a aceitagdo desse pais
no bloco pelos paises integrantes fere a clausula democratica expressa no tratado constitutivo
do MERCOSUL e legitima um governo que possui uma forte tendéncia ditatorial, com

desrespeito a democracia e aos direitos de todos os seus cidadaos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E indubitdvel que os Direitos Humanos enfrentam hoje uma realidade muito diferente
de outras épocas. E o tratamento que hoje lhes ¢ dispensado — quer juridica, quer
politicamente — comeca a estender-se pelo viés econdmico.

Porque inerentes a condi¢do de homem, os Direitos Humanos abandonam cada vez
mais a face reivindicatoria do Pds-Guerra e passam a adotar carater punitivo. Adquirem
pujanga, ostentando status de regras e diretrizes internacionais impostas com rigor cada vez
maior aos Estados, inclusive nas relagdes macroeconémicas internacionais.

Aqui o processo de globalizagdo, que enseja a criagdo de espagos de integracao onde
convivem os chamados blocos econdmicos regionais, quando compreendido ¢ manipulado
com habilidade pelos Estados, pode revelar-se como verdadeira mola propulsora para a defesa
desses direitos.

A medida que o nio cumprimento dos Direitos Humanos se torna um obstaculo a
entrada de alguns paises nesses blocos econdmicos, € conseqiientemente acaba interferindo no
aprofundamento das suas relagdes comerciais, o Estado violador se vé compelido a adotar

uma nova postura em relagao aos Direitos Humanos em seu territério.

# SALVADOR, Susana. Entrada da Venezuela no MERCOSUL pode criar problemas para os paises da regido.
Diario de noticias. Portugal. 04 de margo de 2006. Disponivel em: <
http://dn.sapo.pt/2006/03/05/internacional/entrada_venezuela_mercosul pode cria.html> , acessado em 01 de
Dezembro de 2008.
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No ambito da Unido Européia, ndo hd duvidas de que uma codificacdo eficiente
proporcionou um avango consideravel na aplicagdo desses direitos. Além disso, a estrutura
institucional européia ¢ dotada de tribunais superiores que aplicam sangdes a paises
descumpridores, atribuindo efetividade em ambito internacional, regional e interno.

Embora constitua um grande aliado da Europa, podendo representar um inimigo maior
ainda™, o temor pela entrada da Turquia na Unido Européia tem muitas explicagdes. A
principal delas ¢ que, contando com a maior populagdo dos Estados integrantes do bloco, o
pais ocuparia também o maior nimero de cadeiras no Parlamento Europeu.

Além disso, ha o receio de novas imigragdes. Assim como o fator religioso, em virtude
da co-existéncia do regime isldmico com o regime cristio™, o que suscita grande suspeita na
maioria dos cidadaos da Unido Européia.

Mesmo assim, apesar dessa apreensao, caso a Turquia demonstre possuir condi¢des de
cumprir todas as exigéncias no sentido de perpetuar a democracia, exorcizando os resquicios
do regime ditatorial e islamico, ndo havera razdes para barrar a sua entrada no quadros da
Uniao Européia.

No que diz respeito ao MERCOSUL fica evidente que o bloco ainda engrena a passos
lentos em matéria de Direitos Humanos. Prova disso se da pela enorme diferenga existente
entre a Carta dos Direitos Humanos da Unido Européia e o Protocolo de Assun¢do no que se
refere ao compromisso e protecao dos Direitos Humanos.

Nao hé naquele segundo diploma uma cldusula expressa que implique dificuldade a
entrada de um pais-candidato no bloco em decorréncia de eventual descumprimento de
normas que protegem a vida e a dignidade da pessoa humana. E, ao contrario do que ocorre
em relagdo a Turquia, no ambito da Unido Européia, o desrespeito aos Direitos Humanos nao
constitui 6bice expresso a entrada da Venezuela no bloco do Eixo Sul.

Além desse fato, o MERCOSUL ainda carece de um maior comprometimento de seus
orgdos institucionais no sentido em perseguir o respeito aos Direitos Humanos. Vale dizer,
atualmente a matéria ¢ de competéncia exclusiva do Sistema Interamericano de Prote¢do dos

Direitos Humanos, que funciona no ambito da Organizagao dos Estados Americanos.

* Os estudiosos europeus argumentam que apesar dos esfor¢os das instituigdes européias em concretizarem a
entrada da Turquia para o bloco, o grande entrave ¢ o referido pais que ainda se mantém inerte em relagdo as
questdes que envolvem os Direitos Humanos e ndo produz nenhum sinal de mudanga consideravel, ndo devendo
adequar as suas normas internas as mudangas provocadas pelos instrumentos protetores dos Direitos Humanos
europeu.

* Na Turquia h4 a presenca de 80 milhdes de mugulmanos e ainda na Europa persiste a confusdo entre o Isld
como religido e o islamismo politico, extremista e fanatico. BONINO, Emma. Adesdo da Turquia testard
verdadeira vocagdo da UE. Portugal. Didrio de noticias. 09 de Dezembro de 2004. Disponivel em: <
http://dn.sapo.pt/2004/12/09/internacional/adesao_turquia_testara verdadeira_vo.html>, acessado em 01 de
Dezembro de 2008.
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Essa situagdo pode ser explicada pela natureza eminentemente econOmica do
MERCOSUL, que constituindo uma Unido Aduaneira imperfeita, ainda intenta algar novos
voos, rumo ao Mercado Comum. Distancia-se, portanto, substancialmente do projeto politico
europeu.

Assim, mesmo sem maiores aferi¢des ou exigéncias por parte do Eixo Sul em relagio
ao comportamento do Estado venezuelano no respeito dos Direitos Humanos, tudo indica que
ele realmente integrara o MERCOSUL como Estado-parte. Prova de que, embora ja exergam
alguma influéncia no circulo econdmico mundial, os Direitos Humanos ainda ndo constituem

paradigma prioritario no ambito das relagdes internacionais.
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