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Resumo: O presente artigo estd centrado na andlise dos direitos humanos como um
fendmeno internacional e o impacto desse processo no cenario mundial contemporaneo. A
emergéncia de um quadro normativo de prote¢do internacional dos direitos humanos no
ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), juntamente com a criagdo de
mecanismos judiciais e quasi-judiciais, e a defesa destes direitos pelos atores ndo-estatais,
notadamente as Organizagdes Nao-Governamentais (ONG’s) transnacionais, colocam uma
série de desafios para as relagdes internacionais. Para abordar tal discussdo, o artigo esta
dividido em cinco partes: 1 - Introdugdo; 2 - A construgdo da idéia de direitos humanos na
modernidade: dos direitos naturais aos direitos dos homens e das mulheres; 3 — O regime
global das Nag¢des Unidas de protecdo dos direitos humanos; 4- Os desafios dos direitos
humanos em uma era global; 5 - Consideragdes finais.
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Abstract: The focus of this paper is the analysis of human rights as an international
phenomenon and the impact of this process to the contemporary world scenery. The
normative framework emergency regarding the human rights international protection at the
United Nations (UN), accompanied by the creation of some judicial and quasi-judicial
mechanisms, and the Rights defense by non stated actors, mainly the transnational non-
governmental organizations ( NGO's), bring some considerable obstacles to the
international relations in the world. To follow this discussion, the present article is divided
into five sections: 1- Introduction; 2- The human rights idea construction in modern times:
from natural rights to man an women rights; 3- The United Nations global regime of human
rights protection; 4- The human rights challenge in a global era; 5- Conclusions.
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1- Introduciao

En América Latina, el poder es un ciclope. Tiene un solo ojo: ve lo que le

conviene, es ciego para todo lo demds. Contempla en éxtasis la globalizacion de

dinero, pero no puede ni ver la globalizacion de los derechos humanos.
Eduardo Galeano.

A discussdo sobre os direitos humanos, cada vez mais presente nos foros
internacionais e tdo cheia de controvérsias e ambigiliidades, motivou a elaboracdo deste
artigo. A combinagdo de uma série de elementos, as vezes contraditdrios, tais como
universalidade, multiculturalismo ¢ soberania, faz dos direitos humanos um tema
multifacetado e complexo.

Os direitos humanos tornaram-se, desde o fim da Segunda Grande Guerra e, mais
intensamente, a partir da década de 90, um tema central na agenda internacional, sendo
tratado como fendmeno global e ndo apenas uma questdo relativa ao dominio reservado das
jurisdi¢des nacionais. A instaura¢do do Tribunal de Nuremberg (1945), na Alemanha, foi um
importante passo no sentido de estabelecer as bases de uma justica para além das fronteiras e
de introduzir a nogdo de crime contra a humanidade® no cenario juridico internacional
(Canédo 1999). Também trouxe a tona a necessidade do surgimento de quadro normativo
destinado a protecdo internacional dos direitos humanos com o objetivo de romper, de certa
forma, com o principio da soberania absoluta dos Estados.

Mais recentemente, nas duas ultimas décadas, episodios tais como a instauragcdo de
tribunais internacionais ad hoc para julgar os crimes contra a humanidade e violagdes do
direito humanitario internacional’ ocorridas na ex-Iugoslavia e em Ruanda; o pedido de
extradicdo do general chileno Augusto Pinochet pela justi¢a espanhola para ser julgado no

exterior, em decorréncia dos crimes cometidos pelo regime autoritario (1973-90); e a criacao

2 . . . . . L, .
O Tribunal de Nuremberg definiu como os crimes contra a humanidade “o assassinato, o exterminio, a

escraviddo, a deportag@o e outros atos desumanos cometidos contra a populagdo civil, ou as perseguigdes por
motivos politicos, raciais ou religiosos, quando tais atos sejam cometidos ou tais perseguicdes sejam levadas a
cabo ao executar um delito contra a paz ou crime de guerra ou relagdo com ele”. Principio VI, letra ¢ da Carta
do Tribunal de Nuremberg apud Canédo 1999: 77.

} Corpo juridico internacional que estabelece as normas de conduta em estado de guerra, constituido
pelo Direito de Haia, que busca limitar o recurso a métodos de combate extremamente violentos, ¢ o Direito
de Genebra, que visa a prote¢do das vitimas de um conflito armado (Almeida 2001). Este ultimo é formado
por quatro convengdes, sendo as duas primeiras de 1864 ¢ 1899, e por pressdo do Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV), foram elaboradas outras duas complementares: a “Convengdo Relativa ao



do Tribunal Penal Internacional (TPI),* de carater permanente, colocam em evidéncia o fato
de que os agentes de Estados tém responsabilidade internacional por graves violacdes de
direitos humanos ocorridas sob sua jurisdi¢do, prevalecendo da mesma forma o principio da
responsabilidade penal do individuo, segundo o qual, ao praticar atos de violéncia contra os
direitos humanos, os agentes de Estado se transformam em delinqilientes comuns (Garzén
2000). Além disso, estabelece que graves viola¢des de direitos humanos, como os crimes de
lesa humanidade, podem ser julgadas por tribunais estrangeiros quando ha omissdo das
instancias nacionais.

No contexto da globalizagdo, o fendmeno de aumento da internacionalizagdo das
instituicdes legais ¢ denominado por alguns juristas de “judicializagdo global™, sendo este
um processo que se da a partir da criagdo de cortes internacionais ad hoc ou permanentes e
tribunais arbitrais, bem como pelo crescente recurso as instituicdes internacionais judiciais
ou quase-judiciais para lidar com questdes relacionadas aos direitos humanos (Santos 2007).
Neste sentido, os direitos humanos se apresentam como um tema global, e ndo uma questao
de competéncia exclusiva da soberania dos Estados.

O caso argentino ¢ paradigmatico. Nos ultimos anos, avancaram no exterior
concomitantemente varias agdes legais contra militares responsaveis pelo desaparecimento
de estrangeiros em territorio argentino durante a ditadura militar (1976-83). Estes processos
judiciais foram iniciados em varios paises da Europa: na Franga, com o “caso Astiz”®; na
Espanha, o juiz Baltazar Garzon investiga o paradeiro de cidaddos espanhdis desaparecidos

na Argentina; na Italia e na Alemanha, pelo desaparecimento de cidaddos destes paises; e na

Tratamento dos Prisioneiros de Guerra”, apds a Primeira Grande Guerra, ¢ a “Convengdo Relativa a Protegéo
dos Civis em Tempo de Guerra’, de 1949 (Almeida 2001).

Uma conferéncia dlplomatlca em Roma, no dia 17 de julho de 1998, deu origem ao Estatuto do TPI.

Defendeu-se, naquele momento, a aplicagdo de uma justica internacional com o fim de coibir as graves
violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario, como o crime de genocidio, os crimes de guerra , os
crimes contra a humanidade e o crime de agressdo. Dos 148 paises presentes, 120 votaram a favor do Estatuto
21 abstiveram-se ¢ apenas 7, dentre estes os EUA, China, Israel e India, deram voto contrario. A entrada em
vigor do Estatuto do Tribunal ocorreu em 2002, quando foi obtida a 60° ratificacéo do tratado.
> Steven R. Ratner, “The international Criminal Court and the limits of global judicialization”. Texas
International Law Journal, v.38,n.3, 2003, pag. 445-453 apud Santos, 2007.
6 Em 1990, o oficial argentino Alfredo Astiz foi condenado (em auséncia) por um tribunal na Franga a
prisdo perpétua pela pelo seqiiestro e desaparecimento das freiras francesas Alice Domon e Lednie Renée
Duquete As freiras foram seqiiestradas entre os dias 08 e 10 de dezembro de 1977, em um mesmo operativo
de seqiiestro de treze familiares de desaparecidos, inclusive da fundadora das Madres de Plaza de Mayo,
Azucena Villaflor. As vitimas foram levadas a um Centro Clandestino de Detengdo, onde foram brutalmente
torturadas, desaparecendo posteriormente (Conadep 2003).



Suécia, em virtude do caso da jovem sueca, Dagmar Haghelin, assassinada também pelo
militar argentino Alfredo Astiz.

A crescente internacionalizagdo do discurso de defesa dos direitos humanos ¢ a
difusdo da nogdo de justica internacional deram forca para que diversas Organiza¢des Nao
Governamentais (ONG’s) dos paises recém democratizados do Cone Sul, a partir de uma

intensa “mobilizagdo juridica transnacional”’

, comegassem a pressionar 0s nOvVos governos
na direcdo que tais violagdes ndo ficassem impunes. No caso argentino, a sociedade civil
organizada vem desempenhando um papel fundamental na luta de no olvido dos crimes
cometidos durante o regime militar, por meio de batalhas sociais e politicas pelos direitos a
justica, a verdade e a memoria coletiva. Tais entidades pressionam no sentido de que tais
crimes sejam julgados como crimes contra a humanidade®, j4 que o uso da tortura, as
execucdes extrajudiciais e os desaparecimentos forcados eram uma pratica habitual,
sistematica e generalizada contra os opositores do regime.

Segundo as organizagdes argentinas de direitos humanos, cerca de 30 mil pessoas
desapareceram durante o Proceso de Re-organizacion Nacional, como foi chamado
oficialmente o regime militar na Argentina. Além disso, existe a pressdo das organizagdes de
direitos humanos para que os militares argentinos possam ser julgados por crime de
genocidio’ em decorréncia da apropriagio de bebés nascidos nos Centros Clandestinos de
Detencao criados para o aprisionamento dos dissidentes politicos ou seqiiestrados de seus
pais. Das 500 criangas adotadas ilegalmente por membros do aparato repressivo, cerca de 81
foram recuperadas e tiveram sua identidade restituida, muito gracas ao incansavel e

memoravel trabalho das Abuelas de Plaza de Mayo.

! Entende-se como “uso crescente, por ONG’s locais e transnacionais de direitos humanos, dos

instrumentos juridicos internacionais, para o reconhecimento e prote¢do desses direitos” (Santos 2007: 28).
Como exemplo podemos citar os diversos casos apresentados contra o Brasil na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, destacando-se o caso da Guerrilha do Araguaia e o caso Maria da Penha. A respeito ver
SANTOS, Cecilia Macdowell. Ativismo juridico transnacional e o Estado: reflexdes sobre os casos
apresentados contra o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. In: Sur. revista internacional
de direitos humanos. Sdo Paulo, n.7, ano 4, 2007.

§ O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (1998) define crimes contra a humanidade
como “ataque sistematico ou generalizado contra uma populagio civil mediante a pratica dos seguintes atos:
homicidio, exterminio, escraviddo, tortura, violéncia sexual (estupro, prostituicdo, gravidez e esterilizagdo
forgada), perseguigdo de grupos com identidade propria, desaparecimento forgado de pessoas e “apartheid'”.

? Os crimes de genocidio sdo definidos pelo Estatuto do TPI (1998) como : “destruigdo ou matanca de
grupo nacional, étnico, racial ou de parte dele; lesdes graves, fisicas ou mentais, em membros do grupo;
atitudes destinadas a impedir o nascimento de criangas de um grupo para inseri-las em outro.”



Como procurei exemplificar através do caso argentino, a questao dos direitos humanos
envolve uma gama de atores, estatais e ndo-estatais. Destaco a atuacdo destes ultimos por
meio de movimentos sociais e organizagdes nao-governamentais que operam em nivel
internacional e contribuem na configuragdo de um espaco transnacional para a sociedade
civil (Costa 2002; Santos 2007). A intensificagdo do processo de globalizagdo contribuiu
para o aumento dos fluxos transnacionais e o surgimento do que Boaventura de Sousa
Santos (2003: 436). chamou de “atividades cosmopolitas” tais como “(...) redes
transnacionais de lutas ecolodgicas, pelos direitos da mulher, pelos direitos dos povos
indigenas, pelos direitos humanos em geral; servicos juridicos alternativos de carater
transnacional (...)".

Muitas indagag¢des com respeito ao tema persistem e, cada vez mais, cientistas sociais
se interessam em pesquisa-lo, como o fez Boaventura de Sousa Santos (2003) por meio de
uma abordagem ‘“contra-hegemonica” dos direitos humanos e Sérgio Costa (2002) ao
explorar as configura¢des pos-nacionais. Outra valiosa contribui¢ao para se pensar a questao
dos direitos humanos, em um nivel mais global, nos ¢ dada por Hannah Arendt ao discutir a
no¢ao de crimes contra a humanidade no relato “Eichmann em Jerusalém” (1999) e, assim,
enquadrar o genocidio do povo judeu nesta categoria. Questdes como a xenofobia, o
ressurgimento de identidades nacionais e o reconhecimento dos direitos de minorias, sejam
elas étnicas, lingliisticas ou religiosas, estdo presentes em “As origens do Totalitarismo”
(1989) ¢ continuam na ordem do dia.'’

Apesar de ndo pretender esgotar as pendéncias do tema € nem mesmo aprofundar em
algum caso especifico, procuraremos explicitar a complexidade da questdo e o desafio que

hoje nos ¢ colocado - o de entender os direitos humanos em uma perspectiva global.

10 Outros eventos contemporaneos, relacionados a negagdo dos direitos fundamentais pela ruptura

totalitaria, fazem parte do pensamento arendtiano e reafirmam a atualidade da sua obra. Ndo poderia deixar de
citar o problema das displaced persons, tdo presente na sua analise do fenomeno dos apatridas, refugiados e
minorias nacionais. O grave problema humanitario da migragdo involuntaria em decorréncia dos conflitos
armados na Africa, os milhares de deslocados internos na Coldmbia e os “eternos” campos de refugiados
palestinos na Cisjordania e na Faixa de Gaza, trazem a tona o problema das “pessoas supérfluas’, sem lugar
no mundo, brilhantemente formulado por Hannah Arendt (1989). No dizer de Edward Said, esta é “a era do
refugiado, da pessoa deslocada, da imigragdo em massa”(2003: 47).



2- A construcao da idéia de direitos humanos na modernidade: dos direitos naturais

a0s direitos dos homens e das mulheres

Os direitos humanos s3o uma constru¢do da modernidade. Nascidos no inicio da era
moderna, juntamente a uma concep¢do individualista da sociedade, sendo entdo
denominados como direitos naturais, e gestados durante os séculos XVIII e XIX, os direitos
humanos encontram sua méaxima expressao no século XX, quando comegam a assumir os
contornos ideologicos que hoje conhecemos. A fundamentacdo jusnaturalista dos direitos
humanos ¢ recusada por pensadores politicos e juristas contemporaneos, que preferem
considera-los “uma inven¢do humana” (Arendt 1989), ou “uma construgdo historica”
(Bobbio 1992). Nas formulagdes destes autores, os direitos humanos aparecem como
resultado de uma conquista social e politica da sociedade moderna ocidental.

Contudo, ndo se pode negar a influéncia da doutrina jusnaturalista na formulagdo
moderna da idéia de direitos humanos. O jusnaturalismo moderno emerge nos séculos XVII
e XVIII com uma concepgdo de cunho individualista, identificada com as correntes liberais
da época, tendo como seu grande expoente o inglés John Locke (1632-1704)"". Considerado
um dos fundadores do liberalismo moderno, Locke defendia o direito natural a vida, a
liberdade e a propriedade, assegurados na passagem do estado da natureza, ou “sociedade
moral”, para a “sociedade politica” (Mello 1989). Ao contrario do estado de guerra, descrito
por Thomas Hobbes, em “O Leviatd”, no estado de natureza lockeano os homens viveriam
em relativa paz e seriam governados pela razdo. No contrato social de Locke, os homens ndo
renunciariam direitos naturais em favor do soberano, mas que os veriam respeitados e
protegidos pelo governo civil de poderes limitados. A concepg¢do jusnaturalista de Kant se
aproxima da concep¢do lockeana, na medida em que igualmente nega a supressdo dos
direitos naturais na passagem para o Estado civil e reafirma os limites do poder estatal'*.

O Estado teria a funcdo de proteger os direitos naturais de seus cidaddos contra

qualquer interferéncia externa e garantir uma esfera de liberdade para que, dentro dela, cada

11 ~ . . . N .
Nao podemos nos esquecer, nas origens do jusnaturalismo moderno, do holandés Hugo Grotius

(1632-1704), considerado o pai do Direito Internacional. Grotius acreditava na existéncia de um direito
natural, racional e universal, que advém da razdo humana e transcende a lei dos Estados, podendo ser
reconhecido e aplicado por todos os povos.

12 A respeito ver BOBBIO, Norberto. “Direito e Estado no pensamento de I. Kant.” Brasilia: Ed. UNB ,
1984.



um pudesse atingir seus objetivos e desejos. O fim deste Estado, entdo, ndo seria o de
promover o bem-estar geral, mas o de remover os obstaculos que impedem os individuos de
alcangarem o bem-estar individual. Apos as revolugdes burguesas do séc. XVIII, o que se
observa ¢ a constru¢do de uma concepgao liberal de Estado e a afirmag¢do de direitos naturais
como seu pressuposto filosofico (Bobbio 1997).

O jusnaturalismo moderno, de cunho liberal e individualista, foi duramente atacado
tanto por filésofos ingleses, como o utilitarista Jeremy Bentham, e o conservador Edmund
Burke, quanto pelos idealistas hegelianos e os marxistas. Estes ultimos eram hostis ao
individualismo presente nestes direitos, pois acreditavam que os direitos pertencem as
sociedades e ndo aos individuos. Em “A questdo judaica”, Karl Marx (apud Lefort 1983:
43) identifica os direitos do homem como sendo “direitos do membro da sociedade
burguesa, sdo apenas os direitos do homem egoista, do homem separado do homem e da
coletividade” Ao reduzir a sociedade burguesa a sociedade do egoismo, Marx acaba por ser
aprisionado pela visdo ideoldgica dos direitos do homem, considerados por ele direitos
burgueses, individuais e ndo politicos.

A Declaragao francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789 e o Bill of
rigths da Constitui¢do Americana, de 1791, s3o um marco na construcao filoséfico-politica
da idéia de direitos humanos na modernidade. A inovagdo destes documentos esta no fato de
consagrarem, pela primeira vez, os direitos fundamentais, como a vida e a liberdade, e de
igualarem a todos perante a lei. Também se referem as liberdades de pensamento e de
associagdo, de ir e vir e de imprensa; ao direito a propriedade, a preservagdo da honra e da
privacidade e a inviolabilidade do lar (Carvalho 2001). E somente a partir deste momento
que os direitos contra a opressdo do Estado, considerados naturais e inaliendveis, adquirem
relevancia politica e juridica. Os direitos do homem reconhecidos nesta época sdo direitos
dos governados (agora cidaddos e ndo mais suditos) face ao poder soberano dos governantes
e das arbitrariedades da sociedade. Sdo direitos de “primeira geracdo”, inspirados no
contratualismo de cunho individualista, e que visam proteger a esfera individual dos
cidaddos contra os abusos do Estado. Tanto a Declaragdo americana quanto a francesa
“partem dos homens considerados singularmente; os direitos que elas proclamam pertencem

a individuos considerados um a um, que os possuem antes de ingressarem em qualquer

sociedade” (Bobbio 1992: 90)



As declaragdes tinham como referéncia valores e idéias universais ¢ tiveram
significagdo especial na medida em que colocaram o homem no centro das suas
preocupagdes e fizeram dele a medida de todas as coisas. Vemos, assim, uma crescente
secularizagdo e emancipagdo da sociedade frente aos mandos divinos, afirmacdo endossada

por Hannah Arendt (1989, p.324), quando diz que

As declaragdes dos Direitos do Homem, no fim do século XVIII, foram um marco
decisivo na historia. Significava que, doravante o Homem, e ndo o comando de
Deus nem os costumes da historia, seria a fonte da lei. (...) a declaragdo era ao
mesmo tempo a mostra de que o homem se libertava de toda espécie de tutela e o
prenuncio de que ja se havia atingido a maioridade. A Declaragdo dos Direitos do
Homem destinava-se também a ser uma prote¢do muito necessaria numa era em
que os individuos ja ndo estavam a salvos nos Estados em que haviam nascido,
nem - embora cristdos - seguros de sua igualdade perante Deus.

A partir do século XIX, como resultado da luta dos trabalhadores pela
universalizagcdo do voto e pela liberdade de organizacdo, havera a incorporacdo de direitos
individuais exercidos coletivamente, referentes a liberdade de todos de participarem do
“corpo politico”, ou seja, votar e ser votado, o direito de organizar partidos e fazer
demonstragdes e reivindicagdes politicas. O Estado liberal cldssico, no qual a participacdo
politica era restrita as classes possuidoras, foi posto em crise pelo progressivo processo de
democratizagdo produzido pela gradual ampliacdo do sufragio (Bobbio 1992). Todavia, ¢
importante lembrar que as mulheres foram incorporadas lentamente, ou mesmo, tardiamente
ao processo de ampliagdo da cidadania politica nos Estados liberais do século XIX.

Aos direitos de “primeira geragdo”, se sucedem os direitos de “segunda geracdo”,
oriundos da heranca socialista e social-democratica e que contemplam a participacdo do
individuo, através de um processo coletivo, no usufruto do bem estar social. Nas palavras de

Marshall (1987: 63-64)

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-
estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele séo o
sistema educacional e 0s servigos sociais.

Os direitos trabalhistas- a regulamentacdo do trabalho, a prote¢do a saude do
trabalhador, o seguro-desemprego, a pensdo, a aposentadoria- e, ainda, o acesso a educacdo
formal e aos servicos de saide e previdéncia social foram importantes conquistas da

sociedade no século XX. Ao contrario dos direitos civis e politicos, que requerem uma acao



“negativa”, um “ndo-agir” por parte do Estado (Vilani 2002), o reconhecimento dos direitos
sociais diz respeito a uma visdo de Estado intervencionista - o chamado Welfare State -
capaz de garantir aos seus cidaddos o acesso ao bem-estar social.

As duas geragdes de direitos caracterizam a concep¢do moderna de cidadania. Este
processo de ampliagdo da cidadania, na modernidade, foi marcado por uma trajetoria
universalista, que significou uma gradual incorporagdo da sociedade a vida politica,
caracteristica dos Estados liberais-democraticos da Europa Ocidental. Nao obstante, outras
sociedades tiveram trajetdrias diferentes no que se refere a evolugdo dos direitos de
cidadania. No caso brasileiro, José Murilo de Carvalho (2001) defende a tese de “inversao
histérica dos direitos”, no sentido de que a cidadania no Brasil se realiza pelo ultimo
momento da l6gica liberal-democratica. O reconhecimento dos direitos sociais, a partir da
década de 30, ndo foi o resultado de intensas lutas e pressdes sociais, mas por um Estado
paternalista e corporativista. Ocorre a ampliagdo de direitos sociais em periodos de restrigao
de direitos civis, como ocorreu no Estado Novo e no periodo militar. O reconhecimento dos
direitos politicos e, principalmente, dos direitos civis se d4 de maneira fragmentada e
descontinua ao longo do século no Brasil.

No periodo da Guerra Fria, surgem outros direitos de titularidade coletiva,
reivindicados pelos paises do entdo designado Terceiro Mundo. S3o os direitos de “terceira
geracdo”, entre os quais se enquadra, por exemplo, o direito ao desenvolvimento, cuja
“Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento” (1986), no art 1.1,
define como ‘“‘um direito humano inalienavel, em virtude do qual qualquer pessoa e todos os
povos tém o direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico,
de para ele contribuir e dele desfrutar (...)".

Na II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena (1993), o direito
ao desenvolvimento, assim como o direito foi reafirmado de maneira contundente pelas
nacdes do Sul, na medida em que estas faziam frente a posicdo ocidental com relagdo aos
direitos humanos fundada essencialmente na defesa dos direitos civis e politicos. Segundo
Yash Ghai (apud Santos 2003: 575), “o direito ao desenvolvimento ndo foi bem aceito por
alguns governos ocidentais e o apoio dado em Viena deveu-se a uma estratégia de barganha,
de acordo com a qual os Estados do Sul foram persuadidos a aceitar a universalidade e a

interdependéncia dos direitos”.



Uma caracteristica fundamental dos direitos de terceira geragdo, apontada por Celso
Lafer (1988: 131), ¢ que “tém como titular ndo o individuo na sua singularidade, mas sim
grupos humanos como a familia, o povo, a nacdo, coletividades regionais ou étnicas e a
propria humanidade”. Esta categoria de direitos ¢ ainda bastante heterogénea e inclui as
reivindicagcdes dos movimentos pacifistas e ecologicos, como o direito a paz e a
solidariedade internacional e o direito a viver em um ambiente saudavel e protegido; e os
direitos de categorias sociais especificas, como as mulheres, os negros, as criangas, os
indigenas e os consumidores.

O reconhecimento dos direitos coletivos, sejam eles de segunda ou de terceira geracao,
resulta das lutas sociais por novos direitos e demonstra que a idéia de direitos humanos ja
ndo estd centrada essencialmente no individuo, mas também em grupos e coletividades que
lutam pelo “direito a diferenca”, seja ela de origem cultural, étnica, racial, de orientacao
sexual ou de género. Apesar de nos primeiros momentos da legislacdo internacional em
matéria de direitos humanos, as Na¢des Unidas terem enfatizado os direitos individuais e
negativos dos membros das minorias, fica manifesta, nas ultimas décadas, sua preocupagao
com o reconhecimento dos direitos coletivos desses grupos. A “Declaracdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Lingiiisticas” (1992), reflete esse avanco ao dar um status coletivo as minorias
e ao estabelecer obrigagdes positivas ao Estado, como a de promover a participacdo efetiva
destes grupos no poder.

Os direitos de terceira geracdo também tém sido chamados de “difusos”, por se
referirem a pessoas indeterminadas, e de “republicanos”, por se aplicarem a coletividade e
exigirem uma cidadania ativa (Vilani 2002). A exaltagdo dos valores republicanos do bem
comum e da virtude civica tem produzido, na modernidade tardia, novas geragcdes de
direitos. O valor da solidariedade, dos interesses coletivos e da participagdo popular nos
assuntos do governo ¢, hoje, insepardvel da idéia de cidadania. Por fim, a “quarta geracdo”
de direitos ¢ aquela na qual estd incluido o direito ao patrimoénio genético e a sua
conservacdo, tendo em vista os efeitos das recentes manipulacdes genéticas pela
biotecnologia. (Bobbio 1992).

Segundo Bielefeldt (2000), os direitos humanos, de todas as geragdes, sdo

“liberdades basicas”, na medida em que, tanto as “liberdades politico-civis”, quanto as
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“liberdades econdmico-sociais”, sdo a garantia politica e juridica das condi¢gdes basicas de
um agir livre, solidario e com direitos iguais. Neste sentido, a triade liberdade, igualdade e
solidariedade (grifo nosso), sendo a férmula estrutural de todos os direitos humanos, s6 faz
sentido quando dotada de unidade interna - e € neste ponto que reside seu conteudo libertario
capaz de constitui-se em um novo ethos de liberdade e em um desafio da era moderna

(Bielefeldt 2000).

3- O Regime Global de proteciao dos direitos humanos das Na¢oes Unidas

Desde os fins da primeira metade do século XX, observa-se uma progressiva
construcao de um arcaboucgo internacional de prote¢do dos direitos humanos, formado por
um conjunto de declaracdes, pactos, convengdes e 6rgaos especializados da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU). O regime global de direitos humanos'’, que vai além do dominio
reservado das jurisdigdes nacionais, procura fornecer pardmetros para a atua¢do dos atores
estatais no que diz respeito aos direitos humanos (Krasner 1993). A Carta das Nagdes
Unidas, assinada em Sao Francisco, em junho de 1945, no seu preambulo faz referéncia aos
direitos humanos ao enunciar como um de seus principios “reafirmar a nossa fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres (...). E importante igualmente salientar que a presenca

dos direitos humanos no 1 artigo da Carta como objetivo das Nagdes Unidas “(...) promover

B 0s regimes sdo definidos como “principios, normas, regras e procedimentos de tomada de deciséo
implicitos e explicitos ao redor das quais as expectativas dos atores se convergem para uma dada area das
relagdes internacionais” (Kransner 1993: 1), ou seja, em uma mesma area tematica das Relagdes
Internacionais, os atores estabelecem uma série de interrelagdes visando a obtengdo de certos resultados. As
normas sdo padrdes de comportamentos, as regras definidas como prescrigdes e proscri¢des especificas para a
acdo e os procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas eficazes para implementacdo da escolha coletiva.
Os regimes nio devem ser confundidos com simples acordos, cujos procedimentos sdo de curto prazo e visam
algum ajuste especifico, além de mudarem com qualquer alteragdo no poder ou interesses. Os regimes v&o
além de acordos temporarios e tendem a criar padrdes de comportamento mais estaveis e de maior duragao.
Como afirma Krasner (1993), nenhum comportamento pode se sustentar por muito tempo sem gerar um
regime e o padrdo de comportamento gerado acaba sendo resultado de “jogos repetitivos” no tempo. Os
interesses dos atores no regime nao sdo fixos e modificam-se de acordo com sua dimensao doméstica, ja que
uma mudanga de ordem interna pode alterar interesses e aspiragdes em nivel externo.
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e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distin¢ao de raga, sexo, lingua ou religido” (Cap.1, art.1, inc.3).

A Carta de Sdo Francisco também estabelece o Conselho Econ6émico e Social, o
ECOSOC, que teréd o dispositivo de criar “comissdes para os assuntos econdmicos € sociais
e a protecdo dos direitos humanos assim como outras comissdes que forem necessarias para
o desempenho de suas fungdes” (Cap.X, art.68). Em 1948, ¢ criada a Comissao de Direitos
Humanos, que recebe a importante e desafiadora tarefa de elaborar uma Carta Internacional
de Direitos. Decide-se, inicialmente, pela criacdo de uma declaragdo, e ¢ formado um comité
de redacdo composto por representantes dos Estados Unidos, Unido Soviética, China,
Libano, Australia, Chile, Reino Unido e Franga.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas aprova, com 48
votos a favor, nenhum contra e oito abstencdes'*, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Este documento adquire fundamental importancia na medida que define, pela
primeira vez, “um padrao comum de realizagdo para todos os povos e nagdes” no ambito dos
direitos ¢ liberdades fundamentais - nog¢des até entdo difusas e tratadas sem uniformidade no
meio internacional (Alves 1994). A Declaragado foi o primeiro passo no sentido de apresentar
a comunidade internacional um corpo de principios e diretivas concernente a protecao
internacional dos direitos humanos. Os direitos humanos, definidos nas categorias de
direitos civis e politicos (art. 3 ao 21) e direitos econdmicos, sociais e culturais (art. 22 ao
28), sdo considerados pela Declaracdo interdependentes, indivisiveis e inerentes a condi¢do
humana em qualquer parte do globo.

Na tradi¢do do direito internacional, as declaragdes ndao possuem forga juridica
compulsdria (ao contrario das convengdes e pactos) e sdo vistas apenas como normas de
carater moral. A Declaracdo de 1948, apesar de possuir a natureza juridica de uma soft law
proclamatéria de normas, obteve uma repercussdo internacional fenomenal, sendo a
principal referéncia normativa no discurso dos direitos humanos. O argumento de alguns
intérpretes ¢ que a Declaragdo teria efeitos legais de um tratado internacional, pois ¢
considerada uma interpretagdo autorizada dos artigos da Carta das Nagdes Unidas (esta de

cunho obrigatério) referentes aos direitos humanos (Alves 1994)"°. Todavia, para a maioria

1 As abstengdes foram da Africa do Sul, Ardbia Saudita, Bielortssia, Iugosldvia, Polonia,

Tchecoslovaquia, Ucrania e Unido Soviética.
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dos estudiosos, a for¢a da Declara¢dao, bem como a de outro documento congénere, advém
da sua conversdo gradativa em norma consuetudindria (Alves 1994). O que ¢ de comum
acordo ¢ o reconhecimento da supremacia da Declaragdo, como dotada de jus congens,
perante outros documentos da matéria, elaborados com base nos principios emanados por
esta.

A Carta internacional dos Direitos, nome dado ao conjunto dos trés principais
documentos que ddo sustentagdo ao mecanismo de protecdo internacional dos direitos
humanos, ¢ formada pela Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e por mais outros
dois documentos: o Pacto Internacional sobre os Direitos Politicos e Civis ¢ o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos dotados e abertos a
assinatura e ratificacio em 1966, entrando em vigor somente em 1976. Estes dois
instrumentos complementaram a Declaracdo de 1948 e, por possuir forga de obrigacao
juridica, sdo considerados uma hard law. Enquanto a Declara¢do possui uma natureza bem
mais orientadora e referencial ao comportamento dos Estados no ambito dos direitos
humanos, os dois Pactos véem a preencher sua lacuna compulsoéria, tendo os mesmos efeitos
legislativos internacionais e nacionais que exigem os tratados e convengdes, como a
assinatura e a ratificacdo por parte dos Estados (Alves 1994). Neste fato estd a razdo para a
demora da sua entrada em vigor, ao contrario da Declara¢do, rapidamente aprovada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas.

E importante ressaltar que a presencga de dois Pactos deve-se ao contexto geopolitico
marcado pela bipolaridade nas relagdes internacionais. A intengdo inicial da ONU era de
incluir em um unico Pacto os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais;
entretanto, a existéncia de conflitos ideologicos proprios da época da Guerra Fria
estabeleceu as bases dos dois Pactos de Direitos Humanos. Atualmente esta dicotomia esta
superada e considera-se que os direitos das duas geragdes possuem uma relacdo de
complementaridade e, por isso, se afirma a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos

humanos.

13 Na redag@o da Declaragdo, foram incluidas, em seu predmbulo, referéncias incisivas as disposi¢des

da Carta da ONU: “...os Estados se comprometeram a promover, em coopera¢do com as Nagdes Unidas, o
respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do homem e a observancia desses direitos e
liberdades”.
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Para a assegurar implementacdo dos direitos reconhecidos nos dois Pactos, foi
estabelecido um sistema de controle formado pelos comités, aos quais os Estados signatarios
devem apresentar relatorios anuais sobre a situacdo destes direitos no pais e as medidas
adotadas para a efetivacdo dos mesmos. O Comité de Direitos Humanos ¢ o mecanismo de
monitoramento da implementagdo dos dispositivos do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, sendo responsavel por examinar os relatorios apresentados pelos Estados
no que tange ao respeito e protecdo de tais direitos. Apds o exame dos relatorios, os
membros do Comité fazem seus proprios relatorios e os apresentaram aos Estados com as
observagdes que julguem apropriadas.

Os Estados que aderiram ao “Protocolo Facultativo Relativo ao Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos”, também aberto a assinatura em 1966, reconhecem a competéncia
do Comité de Direitos Humanos para “receber e examinar (...) as comunicagdes de
individuos particulares que se considerem vitimas de uma violag¢do de quaisquer dos direitos
enunciados no pacto” (preambulo do Protocolo). De acordo com o artigo 41, o Comité
também podera “receber e apreciar as comunicagdes em que um Estado Parte alegue que
outro Estado Parte ndo estd cumprindo com as obrigagcdes que lhe impde o presente caso,
desde que o Estado que faca a denuncia tenha aceitado, anteriormente, que sejam
apresentadas comunicacdes também a seu proprio respeito. Como pode-se perceber, a
“vigilancia” do cumprimento do Pacto pode ser feita pelos cidaddos, ao apresentar dentincias
individuais de violagdes, ou por outros Estados signatarios (apesar desta ultima
possibilidade nunca ter sido utilizada).

Ao contrario do Comité de Direitos Humanos, originado do Pacto sobre os Direitos
Civis e Politicos, o Pacto sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ndo previa a
instituicdo de um comité especifico para o controle da sua aplicagdo. Este instrumento foi
criado, somente em 1985, pelo ECOSOC, dando origem ao Comité para os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, ao qual os Estados Partes do Pacto devem apresentar os
relatorios com as medidas tomadas para a promogao desses direitos. No momento atual, ndo
¢ possivel a individuos e/ou grupos, que tenham sido vitimas de violagdo de direitos
previstos no Pacto, apresentar queixas formais ao Comité.

Com o avanco da legislagdo internacional, surgem as convengdes, ou seja, os tratados

especificos para os diversos sujeitos de direito. As principais convengdes no ambito do
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sistema das Nagdes Unidas de protecdo dos direitos humanos sdo: a Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (1965); Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (1979); a Conveng¢do
contra a Tortura e outros Tratamentos e Puni¢oes Cruéis, Desumanos e Degradantes
(1984); e a Convengdo sobre os Direitos das Criancas (1989). Estas convengdes também
contam seus respectivos orgdos de vigilancia, tais como o Comité para a Elimina¢do da
Discrimina¢do Racial, o Comité para a Eliminac¢do da Discrimina¢do contra a Mulher, o
Comité contra a Tortura e o Comité sobre os Direitos da Crianga, cada um responsavel pelo
monitoramento da respectiva convengao.

No que se refere ao tema dos direitos humanos, os dois principais 6rgdos da ONU
sdo: o Conselho de Direitos Humanos (CDH), subordinado ao ECOSOC, e o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH).

O atual Conselho de Direitos Humanos da ONU substituiu a Comissdo de Direitos
Humanos em marco de 2006, no ambito das reformas no interior das Nagdes Unidas. O
Conselho ¢ um 6rgdo subsidiario da Assembléia Geral, composto por 47 paises, eleitos pelo
ECOSOC para mandatos de trés anos. Conta com um complexo mecanismo de
procedimentos orientado por paises ou por carater tematico, que atua através dos relatores
especiais e grupos de trabalhos. Estes investigam as denuncias de violagdes de direitos
humanos, feitas pelas organiza¢des ndo-governamentais ou mesmo por individuos, mediante
o envio de missdes de investigagdes aos paises. A “Subcomissdo de Prevengdo de
Discriminagdes e Protecdo as Minorias” € o principal 6rgdo subsidiario da CDH e sua
funcdo ¢ realizar estudos setoriais e fazer recomendacdes a Comissdo sobre a prevencdo da
discriminacdo de qualquer tipo e a protecdo dos direitos das minorias étnicas, nacionais,
lingiiisticas ou religiosas.

As fungdes do Conselho ndo devem ser confundidas com os o6rgdos de vigilancias
dos Pactos e Convengdes de direitos humanos; enquanto estes sio mecanismos estabelecidos
em virtude de um determinado tratado e apenas os Estados Partes sdo supervisionados, a
competéncia daquele estende-se a todos os 191 Estados-membros da ONU. Os mecanismos
do Conselho sdo mais ageis, funcionam de forma semi-permanente e fazem controle
ostensivo e tematico das violagdes por meio dos relatores especiais para situagdes

especificas, criados a partir do precedente aberto pelo “Grupo de Trabalho Especial sobre a
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Situagao dos Direitos Humanos no Chile” (1975), o primeiro caso de investigacdo massiva
de uma situacdo especifica relacionada a violagdes de direitos civis e politicos em ambito
nacional regular. Até entdo somente casos referentes ao apartheid, ao colonialismo e a
ocupacdo estrangeira haviam levado a investigagdes especificas pela Comissdo (Alves
1994). Em decorréncia da pratica sistematica dos desaparecimentos for¢ados adotada pelas
ditaduras latino-americanas na década de 70, foi criado em 1980 o “Grupo de Trabalho
sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios”, que passou a fazer ‘“supervisdo
universal” deste tipo de violagdo de direitos humanos (Alves 1994).

Em 1982, a extinta Comissdo de Direitos Humanos criou, também para efeito de
controle tematico de determinadas violagdes, a figura do Relator Especial Sumarias,
Extrajudiciais e Arbitrarias. Contudo, os mecanismos de controle das Na¢des Unidas sdao
sujeitos a alegacdo de interferéncia em assuntos internos pelos Estados, como foi o ocorrido
no Brasil, em outubro de 2003, durante a visita relatora da ONU Asma Jahangir, que sugeriu
o envio ao Brasil de observadores das Nagdes Unidas para assuntos de independéncia
judiciaria. A sugestao foi vista pelo poder judiciario brasileiro como uma afronta a soberania
nacional, chegando inclusive a ponto do entdo presidente do Supremo Tribunal Federal,
Mauricio Corréa, dizer que o observador “ndo passara da porta do tribunal” (Vasconcelos
2003). Contudo, o envio de observadores aos paises membros ¢ uma atividade de praxe do
Conselho de Direitos Humanos, a qual estdo sujeitos os paises que fazem parte da
organizacdo e reconhecam a competéncia da Comissdo que possui, dentre suas fungdes,
realizar visitas, preparar relatorios e fazer recomendagdes, sem que isso signifique
interferéncia em assuntos internos.

O Alto Comissariado de Direitos Humanos (ACDH) das Na¢des Unidas ¢ um 6rgao
ligado a Secretaria Geral e exerce um papel de coordenador das politicas de direitos
humanos das Nagdes Unidas. O ACDH tem como principais fungdes coordenar os
programas de educagdo pertinentes e de informagdo publica das Nacdes Unidas na esfera
dos direitos humanos, ampliar a cooperagdo internacional para a promocdo dos direitos
fundamentais, juntamente com ampliagdo da participacdo das ONG’s na estrutura de

.. - . 16 ., ;o
direitos humanos das Nagdes Unidas , e favorecer o didlogo com os governos em matéria

16 ~ o , . . . N
Esta ndo ¢ uma funcdo especifica do Alto Comissariado, mas devido ao fato de que a pressdo

exercida pelas ONG’s foi um dos principais fatores que impulsionou a criagdo do 6rgdo, o ACDH procura
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de direitos humanos. O ACDH ¢, assim, um 6rgao destinado a intermediar e facilitar as
relacdes de cooperacdo entre as estruturas de direitos humanos das Nagdes Unidas, a
sociedade civil e os Estados.

O estabelecimento do Alto Comissariado foi decidido na II Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, em Viena, sendo mais um resultado da pressdo feita pelas organizacdes
transnacionais de direitos humanos que do esfor¢o dos Estados presentes. Nas palavras de

Cangado Trindade (1994: 45)

a Conferéncia de Viena deixou, como uma de suas ligdes, a de que nesta area sdo
imprescindiveis a participagdo e a contribui¢do das Ong's, mesmo porque estas, via
de regra, sdo as que primeiro identificam os problemas concretos de direitos
humanos e ndo raro buscam socorrer as vitimas e os ameagados.

A Conferéncia Mundial de Viena, na qual estiveram presentes delegacdes de 165
Estados e uma diversidade de organiza¢des ndo-governamentais, consolidou a discussdo
global dos direitos humanos e incluiu na sua pauta as demandas apresentadas no “Férum
Mundial das ONG’s”, realizado nos quatro dias anteriores ao evento. Durante a Conferéncia,
estas organizagdes foram verdadeiros porta-vozes da sociedade civil e, no plano operacional,
apresentaram uma série de recomendacdes concretas tendentes a aprimorar e fortalecer os
mecanismos de prote¢do dos direitos humanos existentes (Cangado Trindade 1994). Neste
sentido, as ONG’s exercem uma fun¢do de apoio e complementam a acdo das Nagdes
Unidas através do envio de relatorios e recomendagdes aos governos, além de conclamarem
a “ratifica¢do universal” dos tratados de direitos humanos. Também sdo reconhecidas como
entidades consultivas e possuem o status de “observadores” durante as reunides das Nagdes
Unidas.

No continente americano, os direitos humanos estdo protegidos em nivel
internacional pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), formado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. A Comissdo, criada em 1959 pela OEA, possui a
competéncia de velar pelos direitos humanos em todos os Estados membros, func¢do exercida
através da analise de relatorios sobre a situacdo dos direitos humanos e formula¢do de

recomendacdes, das visitas in loco, da apresentacdo a Assembléia Geral de informe anual e

manter uma estreita relagdo com estes organismos, mesmo porque os relatorios enviados pelas ONG’s as
Nagdes Unidas s@o extrema importancia para agilidade na apuragdo das violagdes.
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do recebimento de peti¢des contra os Estados membros por meio das dentincias individuais
de violagdes de direitos humanos, tenham eles ratificado ou nao a Convengao (Santos 2007).
Por esse acimulo de fungdes, a Comissdo ¢ considerada um 6rgdo quase-judicial. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estabelecida pela Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San Jose de Costa Rica, de 1969), ¢ um o6rgao judicial e julga os casos
de violagdes aos direitos humanos referentes aos cidaddos de paises que aceitam sua
competéncia., emitindo decisdes judiciais e vinculantes (Santos 2007).

Além do sistema interamericano de direitos humanos, ndo podemos deixar de
mencionar outros dois importantes sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, o
europeu e o africano; o primeiro estd vinculado ao Conselho de Europa e goza de grande
prestigio e reconhecimento internacional; e o segundo, pertencente a Organizagdo da
Unidade Africana, apesar de ter apresentado grande avango nas ultimas décadas, ainda
apresenta as vicissitudes inerentes a problematica dos direitos humanos no continente

africano.

4- Os desafios dos direitos humanos em uma era global

O fim da Guerra Fria, com a derrocada do modelo bipolar nas relagdes
internacionais, e ascensdo de um cendrio politico multicéntrico, marcaram um ponto de
inflexdo na andlise da questdo dos direitos humanos ao permitir maior cooperacao
internacional e uma discuss@o mais global e democratica neste campo. O processo de
estrangulamento dos mecanismos de regulacdo interestatal, a emergéncia de atores nao-
estatais na arena politica internacional e a expansao dos fluxos transnacionais possibilitaram
o delineamento de uma nova agenda, ndo somente internacional, mas de cunho
trasnsnacional, marcada por transsovereign problems (problemas ‘“transsoberanos”): a
questao ambiental, o fluxo de refugiados, a prolifera¢do nuclear, o crime organizado e, como
objeto neste artigo, os direitos humanos.

Contudo, ao transnacionalizar o discurso dos direitos humanos, surgem novos
desafios relacionados, por exemplo, a idéia de universalidade desses direitos e a efetividade
das suas normas internacionais. Com relagdo ao primeiro ponto, Boaventura de Sousa

Santos (2003) coloca como fundamental dar um conteudo emancipatério a nog¢do dos
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direitos humanos a partir de uma concep¢do multicultural desses direitos. O processo de
emancipa¢do social com base nos direitos humanos estd ligado as lutas e politicas de
reconhecimento das diferengas e em defesa da diversidade cultural que ocorrem na esfera da
globalizacdo contra-hegemonica. Para o autor, a politica dos direitos humanos deve ser vista
como uma politica cultural, capaz de “defender a igualdade sempre que a diferenca gerar
inferioridade e defender a diferenca sempre que igualdade implicar descaracterizacdo”
(Santos 2003:67)

A tese do socidlogo ¢ que “enquanto forem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo globalizado- uma forma
de globalizagdo de cima para baixo (Santos 2003:111). O processo de “localismo
globalizado” ¢ caracterizado pela difusdo global de um fendmeno local ocorrido em paises
centrais. Tal fendmeno, como ado¢do da american way of life por cidadaos de paises
periféricos, tende a reforcar a globalizagdo hegemonica e, assim, a hegemonia ocidental.
Sendo concebidos desta forma, os direitos humanos serdo sempre um instrumento do
“choque de civilizagdes”, ou seja, uma arma do ocidente contra o resto do mundo
(Huntington 1993 apud Santos 2003:111). Assim, a abrangéncia global dos direitos
humanos sera obtida a custa da sua legitimidade local, visto que, muitas vezes, o que pode
ser legitimo globalmente, ndo o ¢ em nivel local. Além disso, o autor afirma que os direitos
humanos ndo sdo universais na sua aplica¢do (...) e que “todas as culturas tendem a
considerar os seus valores maximos como os mais abrangentes, mas apenas a cultura
ocidental tende a formula-los como universais” (Santos 2003: 112).

Neste sentido, Boaventura de Souza Santos (2003) defende a reinvengao dos direitos
humanos como linguagem de emancipagdo por meio de um didlogo entre as diferentes
concepgoes culturais. O didlogo intercultural se daria por meio da hermenéutica diatopica,

baseada na idéia de que

os topois'’ de cada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tio incompletos quanto
a propria cultura a que pertencem. (...) O objetivo da hermenéutica diatopica ndo &,
porém, atingir a completude - um objetivo inatingivel - mas, pelo contrario,
ampliar a0 maximo a consciéncia da incompletude mutua através de um dialogo
que se desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. (Santos
2003:116)

19



Portanto, o conceito de hermenéutica diatdpica abarcaria a consciéncia de cada
cultura da sua incompletude e da necessidade do seu didlogo com outras culturas. Como
exemplo, o autor cita os possiveis didlogos entre o topos dos direitos humanos na cultura
ocidental, o topos do dharma na cultura hindu e o fopos da umma na cultura islamica
(Santos 2003). Os didlogos interculturais seriam, desta maneira, a “vacina” contra os efeitos
nefastos da globalizacdo hegemonica dos direitos humanos. A hermenéutica diatdpica faria
com que direitos humanos universais se tornassem direitos humanos multiculturais, na busca
de uma universalidade intercultural dos direitos humanos (Bielefeldt 2000)"®

A hermenéutica diatopica impulsaria a reinvencdo dos direitos humanos no sentido
de deslocar sua discussdo e pratica do ambito do localismo globalizado em dire¢do a um
projeto cosmopolita, dentro da concepcdo emancipatoria e contra-hegemonica dos direitos
humanos. A superacdo do debate sobre universalismo e relativismo cultural ¢ uma das
premissas colocadas para a transformacdo cosmopolita dos direitos, visto que tal debate
coloca a questdo centrada em dois pontos antagdnicos. Segundo Boaventura (2003), todas as
culturas sdo relativas e aspiram a preocupagdes e valores universais; mas que o relativismo
cultural e o universalismo cultural, enquanto atitudes filosoficas, sdo incorretos. Outra
premissa importante ¢ a de que todas as culturas possuem diferentes concepgdes de
dignidade humanas e que nem todas as concebem em termos de direitos humanos,
considerados por muitas delas como expressdo do individualismo ocidental em detrimento
dos valores comunitérios tdo apregoados pelas culturas orientais (Santos 2003).

De acordo com Cassese (1991), a universalidade nao se traduz na uniformidade de

sistemas politicos ou tampouco ¢ ameagada caso alguma sociedade dé maior énfase em um

17 . ~ ;e .
De acordo com o autor, 0s fopois sdo os lugares comuns retoricos mais abrangentes de uma cultura,

que funcionam como premissas de argumentagfo. Boaventura (2003) ressalta a dificuldade (mas ndo a
1mp0551b111dade) de se compreender uma dada cultura a partir dos fopois de outra cultura.

O conceito de John Rawls de “consenso de sobreposicdo” (overlapping consensus) € utilizado por
alguns autores utilizado para analisar o tema da construgdo intercultural. Tal conceito refere-se ao papel da
justica politica em uma sociedade pluralista, na qual diferentes cosmovisdes estdo lado a lado ou em
contraste, como maneira de se chegar a um consenso entre as diversas orientagdes presentes na sociedade.
Transferindo o conceito de Rawls para nossa discussdo, os direitos humanos seriam o cerne do consenso de
sobreposi¢ao intercultural, com o mutuo reconhecimento da pluralidade de formas de vida. Bielefeldt (2000)
chama a atengfo para o componente normativo do conceito, ao afirmar que os direitos humanos néo sdo parte
integrante Obvia de uma tradicdo cultural ou religiosa, mas sdo conquistas da sociedade e objeto de
permanente disputa politica. Nas suas palavras, “a abrangéncia do pensamento relativo aos direitos humanos ¢é
limitada (grifo do autor) e restringe-se a padrdes politicos e juridicos (grifo meu) (...) Nessa concentragido
normativa, os direitos humanos abrem espago para amplo leque de convicgdes religiosas e de cosmovisdo ou
de culturas” (Bielefeldt 2000:180).
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direito ou outro (o que ndo pode ocorrer ¢ a extrema assimetria). Nao se trata da imposicao
de uma determinada forma de organizacdo social estatal ou de um modelo de sociedade,
visto que ¢ muito pouco realista acreditar que um Estado colaborara na criagdo de um
quadro normativo internacional a ser utilizado por terceiros com a inten¢cdo de negar a

legitimidade de seu sistema politico interno.

Cada pais es libre de atribuirse los ordenes institucionales y la estructura
politica que le son mds propios, que reflejan mejor las exigencias de su pueblo y
las tradiciones nacionales. Lo unico que los textos exigen es observar un minimo
(grifo do autor) de preceptos referidos a las relaciones entre la comunidad y el
Estado: respeto a ciertos derechos humanos esenciales, a ciertas libertades
esenciales y al autogobierno. (..) Igualmente, cada Estado esta autorizado a
sefialar ciertas limitaciones referidas a los derechos y libertades fundamentales,
por motivos dictados por la exigencia del orden publico, de seguridad nacional
(...) Y tampoco el sistema economico-social que prevalece en cada pais se ve
afectado por normas internacionales: un Estado puede conservar su estructura
capitalista o socialista, o darse otra orientacion econdomico-social, siempre que
respete y promueva una serie de derechos en la esfera de las relaciones socio-
econémicas. (Cassese, 1991, p.59)"

O que deve ser observado ¢ o respeito universal a certos direitos e liberdades
fundamentais que, em qualquer tipo de sistema politico e econdmico-social, devem ser
salvaguardados. Além disso, os trés sistemas regionais - o Europeu, o Interamericano e o
Africano ndo defendem direitos europeus, americanos ou africanos, mas, em suma, direitos
universais. O que os instrumentos regionais fazem ¢ complementar e adequar a discussao
dos direitos humanos as particularidades de cada regido, sem perder a vertente da sua

defesa em ambito universal. Segundo Cancado Trindade (1994 p.56),

Trata-se de claras indicagdes de um novo ethos, da fixa¢do de pardmetros de
conduta (grifo nosso) - independentemente de tradi¢cdes ideoldgicas, culturais,
religiosas - em torno de valores basicos universais, a ser observados e seguidos por
todos os Estados, uma vez incorporada a dimensdo dos direitos humanos em suas
frentes de agdo. N@o hd que fazer abstragdo de particularidades culturais,
porquanto € a partir de tais particularidades ou diversidade que se buscam valores
universais, que se manifesta uma consciéncia universal. Nenhuma cultura ha de
arrogar-se em detentora da verdade absoluta e final (...) A diversidade cultural ndo
se configura, pois, como obstaculo a universalidade dos direitos humanos.

1 Cada pais ¢ livre de se atribuir as ordens institucionais e a estrutura politica que Ihe sdo mais proprias, que
reflitam melhor as exigéncias de seu povo e as tradi¢des nacionais. O Unico que os textos exigem € observar
o minimo de preceitos referidos as relagdes entre a comunidade e o Estado: respeito a certos direitos humanos
essenciais, a certas liberdades e ao direito ao autogoverno. Igualmente, cada Estado esta autorizado a assinalar
certas limita¢Ses referidas aos direitos e as liberdades fundamentais, por motivos ditados por exigéncias de
ordem publica, de seguranga nacional. E tampouco o sistema econdmico-social que prevalece em cada pais se
vé afetado pelas normas internacionais: um Estado pode conservar sua estrutura capitalista ou socialista, dar
outra orientagdo econdOmico-social, sempre que respeite ¢ promova uma séric de direitos na esfera das
relagdes socio-econdmicas. (Tradugdo nossa)
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Boaventura (2003) denomina de “cosmopolitismo” um tipo de globalizacao “de
baixo para cima”, de cunho contra-hegemonico, na qual a sociedade civil organizada teria
voz e poder de acdo em ambito mundial, formando redes de cooperagdo transnacional de
movimentos sociais € organizagdes ndo-governamentais que lutam por interesses comuns.
Entre as atividades cosmopolitas estariam, por exemplo, o trabalho das organizagdes
transnacionais de defesa dos direitos humanos, do meio ambiente, como a Anistia
Internacional e o Greenpeace; das organizagdes de assisténcia humanitaria “sem fronteira”,
tais como os Médecins Sans Frontieres, Pharmaciens Sans Frontieres, Médecins du Monde,
Marins Sans Frontiéres; das organizagdes ndo-governamentais em favor da paz e a
solidariedade entre os povos do Sul, entre outras. A agenda destas organizagdes esta ligada a
problemas cada vez mais globais, que requerem ampla cooperacdo entre atores estatais e
ndo-estatais na comunidade internacional.

A dinamica politica pos-nacional dos movimentos sociais nos coloca novas questoes,
tais como as dificuldades de deslocar o conceito de esfera publica, cidadania e sociedade
civil do nivel nacional para o nivel mundial (Avritzer 2002a; Costa 2002). Entretanto, o
papel ativo das redes de movimentos sociais transnacionais tem sido fundamental na
democratiza¢do do processo de globalizacdo, indo de encontro ao seu projeto hegemonico e
proporcionando maior didlogo e intercambio comunicativo da sociedade civil global. No
campo dos direitos humanos, essas organizagdes também exercem a fungdo de
“fiscalizadores” e denunciadores das violagdes cometidas por muitos Estados que, apesar de
estarem condicionados ao regime global de protecdo dos direitos humanos ao ratificar os
tratados e aceitar a competéncia dos o6rgaos da ONU, continuam desrespeitando
sistematicamente suas diretrizes*’.

Segundo Norberto Bobbio (1992, p. 25), “ndo se trata mais de saber (...) se sdo
direitos naturais ou historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro

para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaracoes, eles sejam

20 - i Ao \ ~
E importante ressaltar que os tratados de direitos humanos ndo sdo interpretados a luz de concessdes

reciprocas, como nos tratados classicos e, sim, na busca da realizagdo do propdsito tltimo da protegdo dos
direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana. A ratificagdo se coloca, pelo menos, como uma
demonstrag@o de boa-fé e de comprometimento com os principios acordados nas conveng¢des, mas ndo garante
a estrita observédncia das partes contratantes das normas acordadas no tratado. (grifo nosso) (Cangado
Trindade 1999).

22



continuamente violados” (grifo nosso). Para o filosofo italiano, o problema mais urgente a se
enfrentar hoje ¢ o da garantia desses direitos, e ndo tanto saber seu fundamento ou sua
natureza. Neste sentido, trata-se de um problema politico e ndo de um problema filosofico.

A garantia dos direitos humanos estd ligada a afetividade da normatividade
internacional, que ¢ diretamente proporcional ao cumprimento das principais prescri¢des de
conduta. Contudo, o cumprimento das normas de direitos humanos estd condicionado a
estrutura anarquica do cenario internacional. Ha situacdes em que o impulso de violar uma
norma ¢ refreado pela expectativa de que esse comportamento sera exposto, ainda que haja
pouca probabilidade de que a violagdo seja punida. Neste sentido, foram criadas formas nao-
positivas de coibi¢do de violagdes de direitos humanos, como o processo de “mobilizacdo da
vergonha” (mobilization of shame), também conhecido como the power to embarrass (Alves
1994). A expectativa da exposi¢do publica, em contraste com a for¢a das sangdes, tem
importancia consideravel na sociedade internacional como fator determinante do
cumprimento das normas; expor publicamente as violagcdes possui a capacidade de
“envergonhar” os Estados e colocéd-los um forte peso moral, o que ndo acontece na violagao
de normas de outras areas.

A atuagdo da Anistia Internacional, bem como da maioria das ONG’s transnacionais
de defesa dos direitos humanos, ndo ¢ feita de forma aleatoria, e sim, a partir do consenso ao
qual se chegou a sociedade civil internacional (e ndo os Estados) acerca de principios como
a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos. Desta forma,
as organizagdes ndo-governamentais sdo as grandes responsaveis pela inser¢do do discurso
dos direitos humanos em ambito universal, visto que, do ponto de vista estritamente estatal,
esta questdo ainda gera uma série de divergéncias.

A questo da efetividade® também est4 ligada & emergéncia dos “paraisos politicos”,
ou seja, “(...) locais nos quais a normatividade internacional da modernidade tardia ndo se
aplica ou paises que utilizando o desequilibrio das relagdes internacionais se recusam a

aceitar os tratados resultantes das Conferéncias das Nagoes Unidas™ (Avritzer 2002b: 116),

21 . . , .. . o -
A efetividade de um regime estd condicionada ao cumprimento das principais prescrigdes de

conduta, o que implica a facilidade com que as violagdes podem ser percebidas, a probabilidade da aplicagdo
de sangdes aos transgressores e a magnitude das san¢des impostas. Desta forma, um regime ¢ efetivo na
medida em que obriga os atores se comportar de modo diferente daquele que se comportariam caso o regime
ndo existisse ou em seu lugar existisse um outro arranjo institucional (Krasner 1993).
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como foi a recusa dos Estados Unidos em ratificar o Tratado Anti-Minas, o Protocolo de
Kyoto e o Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Tais tratados, resultantes de demoradas
negociacdes, legislam sobre questdes que dizem respeito a toda comunidade internacional e
comungam uma série de principios e normas acordadas amplamente entre os Estados
membros da ONU. Percebe-se, assim, a assimetria da normatividade pds-nacional
prevalecente no sistema internacional, cujas normas punem uns e simplesmente sdo negadas

por outros.

5- Consideracgoes finais

A expansdo do discurso transnacional dos direitos humanos no periodo po6s-Guerra
Fria teve como conseqiiéncia a progressiva consolidacdo do regime global de direitos
humanos nas relagdes internacionais. Todavia, este regime estd condicionado a certas
limitagcdes impostas pela politica mundial e pelos jogos de poder. A cooperagcdo dos
Estados vai depender de uma série de fatores, os quais pode-se incluir: a obtengdo de
beneficios, determinados interesses e objetivos, a pressdo da sociedade civil nacional e de
grupos transnacionais, a reputagdo internacional e a crescente interdependéncia mundial.
Estas parecem ser as principais motivagdes pelas quais, o Estado, racionalmente, costuma
colaborar e respeitar os principios, normas, regras e procedimentos decisorios do regime
global de direitos humanos.

A balanga de poder entre os Estados se apresenta como o principal elemento capaz
de alterar seus interesses e reduzir a consisténcia de regimes estabelecidos. E por esse
motivo que o discurso de defesa dos direitos humanos, em ambito universal, estd
circunscrito aos atores ndo-estatais transnacionais, no caso, as organizagdes nao-
governamentais. O objeto primordial destes grupos ¢ a defesa dos direitos humanos,
enquanto para os Estados esta questdo ¢, talvez, de caridter menos estratégico, quando
comparada as questdes relacionadas a seguranga e a integragao econdmica.

Deste modo, chega-se a conclusdo que os Estados agem, no sistema global de
direitos humanos, a partir do conceito de “hipocrisia organizada”, abordado por Krasner

(1993). O conceito de hipocrisia organizada remete as duas diferentes ldgicas de agdo
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através das quais operam os entes politicos ou sociais: a logica das conseqiiéncias e a
légica da adequagdo. De acordo com a primeira, quando os atores agem no plano
internacional, as conseqiiéncias (positivas e negativas) esperadas da acdo politica ja foram
previamente calculadas, em outras palavras, o que importa sdo os resultados de um
comportamento racional voltado & maximizagdo de certas preferéncias. A logica da
adequacao (logic of appropriateness) procura adequar a agdo politica (o comportamento do
ator em dada situagdo) aos principios, normas e regras do regime (Krasner 1993). Assim,
os Estados procuram agir dentro dos preceitos estabelecidos do regime, sem desrespeita-
los, e a imagem que passam ¢ que os estdo seguindo por convicgdes humanitarias quando,
na verdade, estdo apenas adequando seu comportamento aos padrdes normativos, tendo
como ultimo fim o beneficio proprio. Enquanto na ldgica das conseqiiéncias a questdo ¢
como maximizar os proprios interesses, a logica da adequagdo parte de quem € o ator para
entdo definir como ele deve atuar em dada circunstancia (Krasner 1993).

A hipocrisia organizada seria, assim, fruto dos multiplos papéis que os atores adotam
no cenario internacional e, no campo dos direitos humanos, traz uma dicotomia entre a
pratica e o discurso, ou seja, os Estados defendem os preceitos do regime, como o
universalismo, até o momento que o principio seja aplicado a terceiros entes. No entanto,
guardam para si, quando necessdrio, a salvaguarda da ndo-intervencdo em assuntos
internos.

A atuagdo dos tribunais internacionais, notadamente o TPI, é que, em ultima
instancia, d4 ao regime de direitos humanos sua efetiva forca de coer¢do e puni¢do: crimes
contra a humanidade s3o julgados como tal, a partir do principio da universalidade, cuja
aplicagdo estd em constante tensdo com o principio de ndo-intervencao, através do qual os
Estados buscam salvaguardar seu status soberano. Porém, o Tribunal ndo atua com a
finalidade de retirar a soberania de algum Estado; pelo contrario, a flexibilizacdo do
conceito de soberania absoluta foi essencial na afirmacdo dos principios que norteiam a
atuagdo do tribunal.

Atualmente, a atuacdo das ONG’s ¢ tdo importante quanto a dos tribunais
internacionais para a efetividade do regime de direitos humanos. Enquanto os tribunais
atuam na punicdo de sistematicas e generalizadas violagcdes de direitos humanos em

determinado Estado(s) e periodo, as ONG’s atuam de maneira constante e global,
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denunciando as violagdes, pressionando os governos e organismos internacionais e agindo
prontamente nas situacdes de extrema gravidade. A pressdo exercida pelas organizagdes
transnacionais e as recomendacdes dos varios 6rgaos das Nagdes Unidas sdo fundamentais
no cumprimento das normas e regras do regime, ja que estas ndo estabelecem explicitamente
medidas coercitivas quando do seu desrespeito. Sendo assim, a efetividade do regime global
de direitos humanos estd condicionada a formas ndo legais de coer¢do, assim como a
existéncia de regimento juridico internacional de sangdes.

Sdo muitos os desafios a serem enfrentados em busca de uma normatividade
internacional mais efetiva e menos assimétrica no campo dos direitos humanos. Por mais
que as pressdes da sociedade civil internacional e as intervencdes das ONG’s tenham
ampliado a gama de direitos e fortalecido as normas relacionadas a cidadania, ainda um
longo caminho devera ser percorrido para conseguir a efetiva garantia dos direitos humanos
tal como prenunciado por Bobbio (1992) ou mesmo para que os didlogos interculturais

emancipatorios defendidos por Boaventura (2003) se tornem uma realidade.
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