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RESUMO

O Direito Internacional Econdémico (DIE) tem um desenvolvimento recente,
assumindo caracteristicas que o diferenciam do Direito Internacional Publico (DIP),
mesmo que na sua estrutura conceitual conserve disposi¢oes desse direito. O DIE desde
seu nascimento procurou se converter em uma resposta normativa a discriminacgao entre
paises. A criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como continuidade
institucional do GATT, contribuiu decididamente para a concretizagdo do objetivo, pois
outorgou legitimidade aos organismos dedicados a solu¢do de conflitos. As normas que
integram este novo ramo do Direito Internacional sdo de natureza consensual e ndo
costumeira. O novo Direito tem estreita relagdo com a economia, tanta que alguns
autores consideram que se trata de uma extensdo dos assuntos dos quais se ocupa aquela
ciéncia; por outra parte, contribuiu a estruturar a Ordem Econdmica Internacional.
Comegando pela Unido Européia, verifica-se uma tendéncia dos paises a se agrupar em
blocos regionais, tais como NAFTA, ALCA, MERCOSUL entre outros. O Dumping ¢ a
palavra que se utiliza para identificar a conduta comercial de empresas quando
exportam com precos inferiores ao custo dos produtos; o objetivo desta pratica ¢ afetar
seriamente ou eliminar concorrentes. Os subsidios sdo recursos outorgados pelos
governos a setores privados estratégicos para incentivar exportacdes. Ambas as questdes
geram efeitos distorcivos nos mercados, os quais devem ser corrigidos através de
medidas antidumping num caso e de medidas compensatdrias no outro. Na segunda
metade dos anos 90 comegou uma acirrada rivalidade entre a Embraer ¢ a Bombardier
que rapidamente envolveu os governos de cada pais em uma luta na OMC. Para o Brasil
esta disputa significou um grande aprendizado, pois o tamanho da economia do Pais o
coloca entre as dez maiores do planeta, isto implica também a necessidade de
desenvolver uma especializada diplomacia comercial, tanto para diminuir as ameacas
como para consolidar as oportunidades do comercio internacional.
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ABSTRACT

The International Economic Law is a recent development, this have
characteristics that made it the difference with the Public International Law, even in its
conceptual structure retains provisions of that law. The DIE from birth has become a
normative response to the discrimination between countries. The creation of the World
Trade Organization (WTO) and institutional continuity of the GATT, has contributed
decisively towards the goal, it gave legitimacy to organizations dedicated to resolving
disputes. The rules incorporate this new branch of international law are consensual in
nature and not customary. The new law is closely related to the economy, so that some
authors regard it as an extension of the matters which have this science, but realy this
law to contributed to help to shape the international economic order. Starting with the
European Union, there is a tendency for countries to get together in regional blocs such
as NAFTA, FTAA, MERCOSUR and others. The dumping is the word that is used to
identify the business conduct of firms when they export at prices below the cost of
products, the objective of this practice is seriously affect or eliminate competitors. The
subsidies are resources granted by governments to private sectors to encourage strategic
exports. Both issues cause distorting effects on markets, which should be corrected
through a case of anti-dumping measures and compensatory measures in the other. In
the second half of the 90s started a fierce rivalry between Embraer and Bombardier that
quickly involved the governments of each country in a fight in the WTO. For Brazil this
dispute was a great learning, because the size of the economy puts the country among
the ten largest in the world, this also implies the need to develop a specialized trade
diplomacy, both to reduce the threats and to consolidate the opportunities into the
internationally trade.
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INTRODUCAO

Abordar o Direito Internacional Econdémico (DIE) significa considerar um
ramo do Direito Internacional que tem por caracteristica distintiva sua antiguidade em
relagdo ao seu conteudo, mas uma vida relativamente nova (cinqiienta anos) quando
observado desde a perspectiva de sua autonomia. Parte da doutrina se abocou a justificar
que o DIE integraria o Direto Internacional Publico, outros percebem maior relagdo com
o Direito Internacional Privado. A visdo interdisciplinar permite reconhecer seus fatores
constitutivos como sendo influéncias, mas sem afetar a sua independéncia.

Desde o pés-guerra (1947) até sua extingao para se transformar na Organizagao
Mundial do Comércio (OMC - 1994), o Acordo Geral sobre Tarifas e Comercio
(GATT) exerceu um importante papel no desenvolvimento das Relagdes Economicas
Internacionais, as quais sdo reconhecidas juridicamente como sendo o objeto do DIE. A
OMC ¢ a continuidade do GATT, mas em forma institucionalmente consistente.

A relacdo econdmica entre paises frequentemente ¢ afetada por praticas
comerciais oriundas no setor privado e publico de estes, de carater contrario as normas
da OMC: no primeiro caso, criam-se distor¢des quando uma ou varias empresas
praticam dumping, conduta que consiste em exportar com precos por debaixo do custo,
visando dessa forma afetar seriamente os concorrentes no mercado alvo; no segundo
caso, se produzem assimetrias originadas na outorga de beneficios ao setor privado
chamados subsidios que visam incentivar as exportacdes de setores considerados
estratégicos;

Na segunda metade dos anos 90, em uma concorréncia internacional a
Embraer, que foi apoiada com o PROEX, um programa de estimulo as exportagdes
através do seu financiamento, derrotou a lider Bombardier (do Canadd), originando-se
desde esse momento, talvez a maior e mais comprometida atuacdo diplomatica
comercial do Brasil, com grandes interesses de ambas as partes, ganhos e perdas e
vigéncia atual, tornando-se esta experiéncia na maior escola para a aprendizagem de
como se deve defender o interesse econdmico nacional no ambito dos organismos
internacionais. O Pais comecou a luta sem experiéncia, mas dez anos de /itis continua
tém demonstrado aos diplomatas e profissionais brasileiros qual o caminho e quais os
procedimentos que se devem utilizar na resolug¢do de conflitos no seio da OMC, desta
forma percebe-se nitidamente a relevancia do DIE na defesa do interesse nacional,

prova disto ¢ que o Canadd conseguiu, no percurso desta controvérsia disfargar



subsidios a Bombardier na forma de incentivos outorgados por organizagdes de

fomento.



1. DIREITO INTERNACIONAL ECONOMICO
1.1 Conceito e Objeto

O Direito Internacional Econémico (DIE) frequentemente ¢ considerado como
um ramo especifico do Direito Internacional Publico (DIP). Seu conteudo, mesmo que
reconhega uma histdria de séculos, somente foi articulado em uma disciplina especifica,
ainda que dependente do DIP, na segunda metade do século XX (ENRIQUEZ, 2006).

No mesmo sentido, se posiciona Grieco (2001, p. 19), afirmando que o DIE se
desenvolveu recentemente diferenciando-se do DIP, “[...] embora guardando em sua
metodologia bésica, regras e normas do Direito Internacional Publico”.

Para Enriquez (2006, p. 253-254) existiram dificuldades para classificar os

elementos atuais do DIE, as quais se originaram na:

[...] tradicional separacién entre el DIP y el DIPr'. En efecto, mientras
o DIP trataba unicamente las relagoes entre Estados, el DIPr cubria las
relaciones entre personas de derecho privado de distinta nacionalidad.
Con ello, parecia haber poco espacio para considerar factores a esas
categorias binarias”.

Percebe-se que a expressdo, que utiliza o autor da citacdo: ‘“‘categorias
binarias”, pode ser interpretada como uma polarizagao de forma que os assuntos eram
parte do DIP ou do DIPr, sem possibilidade de integrar outra opgao.

Enriquez (2006) admite que nos primeiros anos de existéncia, a evolucdo do
DIE foi muito mais pragmatica que académica, pois respondia majoritariamente a
interesses e necessidades reais de solugdo de problemas e concre¢do de projetos
internacionais de sustento financeiro, sendo posteriormente enriquecido pelas
contribui¢des doutrinarias.

Ressalta Grieco (2001, p. 20) que a evolugao:

[...] do Direito Internacional Econoémico, buscou a criagdo de um
conjunto normativo, nem sempre com €&xito, para abolir a
discriminagdo entre os Estados, assegurando igualdade de tratamento
e abolicdo erigidas no decorrer da afirmag¢do de supremacias politicas,
principalmente nos séculos XIX e XX. A persisténcia de
desigualdades, advindas da Revolu¢ao Industrial, acentuou-se com as
transformacodes tecnoldgicas e da informatica, que atualmente ditam o

! Direito Internacional Privado (DIPr)

2 Em espanhol no original; tradugdo livre ao portugués: “[...] tradicional separagdo entre o DIP e DIPr.
Com efeito, mesmo que o DIP tratasse unicamente das relagdes entre Estados, o DIPr cobria as relagdes
entre pessoas de direito privado de distinta nacionalidade. Assim, parecia existir pouco espago para
considerar fatores a essas categorias binarias”.



processo inexordvel da globalizacdo, da producdo e da redirecdo de
capitais internacionais.

Conforme opinido de Varella® (2007) o DIE:

[...] sofreu importantes transformacdes nos anos oitenta. A criacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio deu legitimidade aos foros
internacionais, principalmente no tocante aos organismos de solucdo
de litigios, que estavam desgastados na época do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (que chamaremos de GATT?). A criagdo de uma
organizacdo internacional se mostrou um instrumento eficaz para a
consolidacdo de regras uniformes internacionais, ainda mais com o
ganho de legitimidade e forca que a OMC’ tem demonstrado nos
ultimos anos.

O Direito Internacional Econdmico tem por objeto as Relagdes Econdmicas
Internacionais, estas, pela sua vez, se caracterizam por compreender todas as operagdes
econdmicas (qualquer que seja a sua natureza) e apresentar uma conexao com duas ou
mais ordens juridicas ou, diretamente, por se encontrar regidas pelo direito internacional
(SILVAS, 2007).

Quando o Direito Internacional Econdmico é colocado na perspectiva da
economia, Silva (2007) afirma que seu objeto estd integrado por quatro aspectos: a
criacdo, a protecdo, a circulagdo e a redistribuicdo da riqueza a nivel internacional.
Neste sentido, continuando com o raciocinio do autor € possivel considerar que o DIE
facilita a economia realizar sua fun¢do primaria de organizar a producdo e distribuicdo
dos bens econémicos’ ¢ também contribui a que concretize sua fun¢do secundaria de
gerar riqueza®.

Por outra parte, necessario estabelecer quais sdo as regras juridicas que
constituem o objeto do DIE; nessa direcdo, Silva (2007) ressalta que existem trés

grandes correntes de pensamento, sendo que a primeira:

[...] ¢ mais ambiciosa, procura enquadrar as regras aplicaveis as
relagdes econdOmicas internacionais de forma unitdria num Direito
Econdémico Transnacional, que agruparia as regras relevantes das

? Retirado da Internet. Vide: Referéncias.

* O autor refere-se a0 Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio, cujas siglas em inglés GATT significam:
General Agreement on Trade and Tariffs.

> Siglas correspondentes a Organizagio Mundial do Comercio.

% Retirado da Internet. Vide: Referéncias.

70 bem econdmico (que constitui o objeto de estudo da economia) ¢ aquele cuja existéncia na natureza é
escassa ou que diretamente precisa ser produzido pelo homem.

¥ Seria possivel reconhecer na economia uma fungdo terciaria, sendo esta a de contribuir para que a
riqueza gerada seja distribuida de forma eqiiitativa (ndo igualitaria) entre a humanidade, fato este que a
historia demonstra que ainda ndo aconteceu.



diversas ordens juridicas em causa (direito nacional, com particular
destaque para as normas de Direito Internacional Privado), as regras
de Direito Internacional Publico que regem essas relagdes, ¢ ainda
uma “terceira ordem”, a lex mercatoria’. Vitima da summa divisio,
[...] o Direito Internacional Econdémico tenderia a sofrer com a
dicotomia Direito Internacional Publico e Direito Internacional
Privado (italico no original).

A segunda corrente de pensamento que refere Silva (2007) procura:

[...] integrar o Direito Internacional Econémico no dmbito do Direito
Internacional publico, constituindo aquele um simples ramo
substantivo deste ultimo. Assim, para PROSPER WEIL, “no plano
cientifico, o direito internacional econdmico ndo constitui sendo um
capitulo entre outros do direito internacional geral” (aspas no
original).

Ja, a terceira das correntes indicadas por Silva (2007) defende: “[...] a
autonomia do Direito Internacional Econdmico face ao Direito Internacional Publico,
invocando um conjunto de caracteristicas que o tornariam distinto deste”.

As caracteristicas as quais se refere Silva (2007) sdo:

- A predominancia de regras emanadas de fontes convencionais, sendo escassas
as normas de Direito Internacional Econdmico de origem consuetudindria. Neste
sentido, percebe-se que mesmo que o DIE carregue uma extensa historia, a qual é
extensamente abordada por Albuquerque (2007), seus institutos sdo da ordem
consensual e ndo costumeira.

- O grau de interpenetracdo entre as normas de Direito Internacional
Econdémico e as normas de direito interno seria superior ao encontrado no Direito
Internacional geral.

- A natureza técnica e interdisciplinar do Direito Internacional Economico em
especial no que respeita ao papel da ciéncia econdmica: “The subject of international
economic law is, to a large extent, steered by the subjects of economics™'’.

Explicando a natureza do DIE, Paulo Pitta e Cunha (apud Silva, 2007), leciona

afirmando que “o que profundamente [...] caracteriza [0 Direito Internacional

? Ana Paula Martins Amaral salienta que a lex mercatoria seria um novo direito “anacional”, surgido no
seio da comunidade dos comerciantes internacionais, formado por usos e costumes internacionais,
jurisprudéncia arbitral e contratos tipos. A existéncia de uma nova lex mercatoria, entendida como um
direito autdbnomo, independente das legislacdes nacionais, e nascido dos usos e costumes internacionais é
defendida por eminentes doutrinadores como Berthold Goldman, Philippe Khanm, Philippe Francescakis
e Clive M. Schimitthoff, e, na doutrina patria, por Irineu Strenger e José Alexandre Tavares Guerreiro.
(paper retirado do site <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6261>. Acesso: 3 dez. 2007).

' Palavras proferidas por John Jackson, citado por Silva (2007). Tradugdo livre do pensamento de
Jackson: “ O assunto da lei econdmica internacional ¢ uma grande extensdo dos assuntos dirigidos pela
economia”.



Econdmico] € a sua natureza interdisciplinar, a conjugagdo, no proprio cerne da sua
formagdo, da ciéncia juridica e da ciéncia econdmica, a qual, s6 por si, o torna
insusceptivel de subsunc¢do a uma disciplina integrada na estrita arvore juridica”.

Pitta e Cunha (apud Silva, 2007) concluem sua explanacdo afirmando mais
adiante que: “[...] o que parece conferir especificidade ao Direito Internacional
Econémico é a visdo da ordem econOmica internacional, sio os conceitos de
interdependéncia e cooperacao que lhe estdo subjacentes”.

A andlise das trés correntes que se referem a natureza do Direito Internacional
Econdmico acima expostas indica que a terceira destas introduz a interdisciplinaridade
para abordar o DIE, sendo esta uma metodologia que atualmente adquire grande
relevancia em todas as areas do conhecimento em razdo das possibilidades de
compreensdo que oferece a vinculacdo de distintos campos do saber para definir um
conceito ou para entender um acontecimento (ALVES; BRASILEIRO; BRITO, 2004).

As autoras explanam citando Japiasst (1976), para quem a:

[...] interdisciplinaridade faz-se mister a intercomunicagdo entre as
disciplinas, de modo que resulte uma modificacdo entre elas, através de
dialogo compreensivel, uma vez que a simples troca de informagoes
entre  organizagdes disciplinares ndo constitui um método
interdisciplinar (ALVES; BRASILEIRO; BRITO, 2004, p 141).

Fechando seu conceito, Japiassu (1976 apud Alves; Brasileiro; Brito, 2004, p
141):

[...] aponta dois métodos distintos e complementares: o método da
tarefa, que se orienta para os empreendimentos humanos e da historia,
e que se aplica & procura de um objeto comum aos véarios
conhecimentos, culminando com a pratica; ¢ o método da reflexao
interdisciplinar, que faz mencdo a reflexdo sobre os saberes ja
constituidos e cujo objetivo ¢ estabelecer juizo e discernimento (negrito
no original).

Na mesma dire¢ao que indica o autor citado, observa-se que tanto o método da
tarefa quanto a reflexdo interdisciplinar facilitam resolver a autonomia do DIE mesmo
que no seu seio concentre muitos institutos do DIP e do DIPr, pois admite categorizar
como influéncias as similitudes daquele com cada um dos direitos mencionados sem
que por isso deva ser considerado um apéndice de um ou do outro; também a

interdisciplinaridade permite explicar a relagdo da economia com o DIE, e por tltimo,
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outra contribuicdo deste enfoque ¢ que reduz a tensdo dialética” entre Direito

Internacional Publico e Direito Internacional Privado.

1.2 O Direito Internacional Econdmico como parte da Ordem Econdmica Internacional

Silva Neto (2002) afirma a necessidade de contextualizar a Ordem Econdmica

Internacional, da qual o DIE ¢ parte. Nesse sentido:

[...] impde-se o estudo da Ordem Econdmica Internacional, que
podemos conceituar como o conjunto de principios, normas e praticas
destinadas a disciplina das relagcdes econdmicas entre os respectivos
agentes que atuam no dominio internacional.

O autor indica que o decisivo passo para a formaliza¢do dessa Ordem foi dado
mediante a criagdo do GATT (General Agreement on Tariffs and Trades) - Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio, assinado em Genebra, em 1947. A “Rodada do
Uruguai”, em 1994, determinou a extingdo do GATT, criando-se a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) (World Trade Organization - WTO) (SILVA NETO,
2002).

Considerando a relevancia que adquiriu 0 GATT na estruturagdo da Ordem
Econdmica Internacional, Marques (2005) apresenta sua evolugdo, desde o inicio até a

sua extin¢do, quando foi substituido pela OMC, conforme se observa no Quadro 1.

" Silva (2007) se vale da expressdo “dicotomia” para se referir a tensio entre DIP e DIPr no seio do DIE;
no entanto, ¢ possivel perceber uma relagdo dialética (de opostos) onde a tensdo ndo se resolve de forma
que uma norma que pertence ao DIP ¢ seguida por outra sob dominio do DIPr, comportamento este que
definiria a dicotomia. Segundo a primeira das trés correntes que o autor expde para explicar a natureza do
DIE se trata da pressdo conceitual exercida por ambos os direitos para categorizar como sendo de um ou
de outro o maior nimero de normas, desta forma se manifesta a vinculagdo dialética percebida e que
exclui a possibilidade de contextualizar a tensdo como sendo dicotémica.



Quadro 1 — Evolugao do GATT

Rodada

Ano

Signatarios

Observacoes

Genebra

1947

23 paises

A 1% rodada de negociagdes ocorreu
enquanto a Carta de Havana ainda estava
sendo elaborada. Essa rodada resultou
em  45.000 concessOes tarifarias,
afetando um comércio de US$ 10
bilhoes, cerca de 1/5 do total do
comércio mundial.

Annecy

1949

13 paises

Dessas 3 rodadas, apenas a rodada

Torquay

1951

38 paises

Torquay apresentou redugdes tarifarias
expressivas — em torno de 25% em

Genebra

1956

26 paises

relacdo ao acordado em 1947.

Dillon

1960 - 1961

26 paises

Realizada ap6s a constituicdo da
|[Unido Européia, houve uma intensa
negociagdo com resultados modestos,
apenas 4.400 concessoes tarifarias.

Kennedy

1964 - 1967

62 paises

Implementacdo da reducdo tarifaria
linear nas negociagdes, onde a maioria
dos paises mais industrializados acordou
a reducdo das tarifas de produtos
industrializados em 50% que, na média,
corresponderam a 35% em razdo das
excegOes. Conclusdo do Codigo Anti-
Dumping e do primeiro acordo sobre
barreiras ndo tarifarias. Inicio do
reconhecimento do conceito de nao-
reciprocidade, nas negociacdes
comerciais para paises com menor grau
de desenvolvimento.

Téquio

1973 - 1979

102 paises

Grandes avangcos no campo das
barreiras ndo-tarifarias.

Nessa  rodada foram, ainda,
negociadas importantes matérias,
Subsidios e Medidas Compensatorias e,
novamente, Anti-dumping. Redugdo
pelos paises industrializados de 34%, na
média tarifaria dos produtos
industrializados.

Uruguai

1986 - 1994

123 paises

Constitui¢do da Organizagdo Mundial
do Comércio — OMC

Fonte: Marques (2005) em base a dados da World Trade Organization (WTO) ou Organizacdo Mundial

do Comercio (OMC).




A partir da sua criagcdo, o0 GATT se transformou em facilitador da coordenacao
das politicas nacionais, em matéria de comércio internacional. De fato, de 1° de janeiro
de 1948 até a constituigdo e entrada em vigor da Organiza¢do Mundial do Comércio, em
1° de Janeiro de 1995, o GATT estabeleceu as normas basicas para o comércio
internacional, tratando, num primeiro instante tdo somente das barreiras tarifarias e, a
seguir, de temas como: barreiras nao-tarifirias, dumping, subsidios, medidas
compensatdrias, servigos e propriedade intelectual.

A reflexdo de Albuquerque (2007, p. 43) contribui a compreender as

possibilidades de atuacdo do GATT ao longo da sua vigéncia:

Quanto mais o sistema multilateral do GATT crescia, maiores € mais
complexas se tornavam as relagdes politicas, juridicas e comercias
entre os paises signatarios.

[...]

Contudo, o ponto focal deste relacionamento carecia de uma infra-
estrutura institucional consistente, pois o GATT nunca foi,
oficialmente, uma organizagdo internacional e sim um grande acordo
guarda-chuva (umbrella treaty) a partir do qual concessdes tarifarias e
acordos plurilaterais eram articulados. Em razdo disto ele nunca
contou com um secretariado suficientemente apto a desempenhar bem
o papel que lhe era exigido.

O GATT representou uma importante alavanca propulsora do comércio
internacional e contribuiu, indiscutivelmente, para o desenvolvimento de suas Partes-
Contratantes e da sociedade internacional (MARQUES, 2005).

Albuquerque (2007, p. 44) ressalta que a OMC ¢ a continuidade do GATT, mas
sob uma: “[...]Jestrutura institucional consistente”. Para tornar mais compreensivel sua
afirmacao, o autor salienta que o adensamento juridico do Direito da OMC apresenta as

seguintes caracteristicas:

—OMC manteve os principios e regras do GATT 47;

—Consolidou acordos sobre o comércio de bens (Subsidios, Medidas
Anti-Dumping, Barreiras Técnicas, Sanitidrias e Fito-sanitérias,
Agricultura, etc.);

—Incorporou novos temas: servigos, propriedade intelectual e
investimentos;

—Revisdo de Politicas Comerciais;

—Desenvolvimento de um Sistema de Solucio de Controvérsias
mais eficaz, transparente, eficiente e forte;

L Empreendimento Gnico (single undertaking) (Albuquerque, 2007, p.
44) (negrito e italico no original).

Todavia, depois do nascimento da OMC, com excecdo da Unido Européia, que

ja tinha histéria como processo de integra¢do, os paises iniciaram um acelerado



processo de aproximagdo regional, entre os quais se podem mencionar: acordos
realizados entre si por Paises Asiaticos, 0o NAFTA?, a ALCA** e o MERCOSUL.

O acordo de integragdo que os Estados Unidos tentam materializar para todo o
continente americano, a ALCA, exige da sua diplomacia comercial um grande esfor¢o
para conquistar a adesdo efetiva dos paises deste continente, pois € observado pela
maioria das nacdes americanas como sendo uma proposta cujos termos sdo
convenientes aos interesses da primeira potencia, ja que lhe permite facilmente aceder
com seus produtos aos mercados dos demais estados-membros; mas estes, por questoes
de tamanho, recursos e nivel de desenvolvimento, teriam dificuldades de ordem fatica'*
para acessar ao mercado norte-americano por um longo periodo de tempo, até
consolidar em forma sustentavel sua evolucdo (BATISTA JR., 2003). Ainda mais: os
Estados Unidos exibem um discurso “livre-cambista” visando convencer aos paises
americanos dos beneficios da integragdo na ALCA que ¢ contraditorio com uma
realidade indissimulavel de intensa prote¢do do seu mercado interno'> (BATISTA JR.,
2003).

Ainda, importante conhecer a existéncia de receios nos Estados Unidos, pois
em 1997 o entdo presidente Bill Clinton ndo conseguiu aprovar no Congresso o
chamado fast track'®, para a implementacio da ALCA. Nesse momento, algumas
organizagdes de trabalhadores resistiram a idéia desse acordo por temerem a
concorréncia de trabalhadores estrangeiros (seguramente com salarios mais baixos) pelo

que agitaram o fantasma do desemprego (BATISTA JR., 2003).

2. O DUMPING E OS SUBSIDIOS NA PERSPECTIVA DO DIREITO
INTERNACIONAL ECONOMICO

2.1 Caracterizagdao do Dumping

"2 NAFTA: North American Free Trade Agreement. E um tratado de integragio do qual sio parte os
Estados Unidos de América, o Canada e o México.

3Area de Livre Comércio das Américas. Segundo dados do ano 1999, a economia da regio
movimentava aproximadamente US$ 10 trilhdes em Produto Interno Bruto (PIB) ¢ agregava uma
populagdo de mais de 800 milhdes de pessoas. O objetivo desse tratado é eliminar progressivamente as
barreiras ao comércio ¢ ao investimento e concluir as negociagdes até o ano de 2005, o que ndo
aconteceu. Pelo menos 85% dos produtos e servigos transacionados na regido deveriam estar isentos de
impostos e outras barreiras para que seja configurada a area de livre comércio. Cada pais ou bloco
econdmico estabeleceria sua aliquota de importagdo para paises de fora da ALCA.

' Referimos-nos as dificuldades para concorrer no mercado dos Estados Unidos com bens e servigos
produzidos pelo seu mercado interno.

"> Essa ¢ outra motivagdo forte para explicar a rejeigdo dos paises americanos a se integrar 8 ALCA, pois
os Estados Unidos além da sua situagdo de primeira poténcia dispde de um amplo repertério de medidas
de protecdo do seu mercado interno. A andlise da sua politica comercial, e das assimetrias comerciais
decorrentes constitui uma abordagem que excede as possibilidades deste estudo.

' Via Rapida.
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™ & 0 termo com que se representa a pratica comercial

A palavra “dumping
(muitos a consideram desleal) de comercializar produtos'® (sejam bens ou servigos) com
precos de venda inferiores ao seu custo. Essa conduta ¢ comum nos mercados
internacionais onde quem realiza dumping ¢ o exportador. Mas, para que uma empresa
realize essa agdo, devem registrar-se simultaneamente certos fatores. A seguir serdo
desenvolvidos.

Willig (1998 apud Schmidt; Sousa; Lima, 2002, p. 4) afirma que ha dois tipos

de dumping: ndo monopolista e monopolista. Conforme o autor, o primeiro tipo de:

[...] dumping tem baixa possibilidade de gerar uma estrutura de
mercado monopolista no pais importador. Consequentemente, de
forma geral, este dumping resulta em uma amplia¢do da concorréncia
no mercado do pais importador no longo prazo, o que é benéfico do
ponto de vista dos consumidores deste pais, muito embora ndo o seja
para os produtores, pois ha uma tendéncia de queda do lucro dos
empresarios (italico original).

No segundo caso, Willig (1998 apud Schmidt; Sousa; Lima, 2002, p. 4) afirma

que:

[...] ha grande possibilidade do exportador gerar uma situacdo de
monopdlio (permanente) no pais importador no longo prazo, o que
deve resultar na destruicdo da industria doméstica simultaneamente a
elevacdo de preco e a reducdo da oferta de produtos no mercado
doméstico. Desta forma, como este tipo de dumping ndo traz nenhum
beneficio a sociedade do pais importador, este deve ser combatido
(italico original).

Ainda ¢ necessario esclarecer que dependendo das motivacdes e das
circunstancias que rodeiam a empresa exportadora, o dumping ndo monopolista pode
ser divido em algumas categorias, entre elas: dumping de expansdo de mercado, ciclico
e estatal. O dumping monopolista também ¢ denominado como dumping predatério,
destinado a eliminar os possiveis concorrentes (SCHMIDT; SOUSA; LIMA, 2002).

O dumping sempre acontece com mercados do exterior, fato que ¢ facil de

explicar pelas proprias leis da economia. Para que uma empresa pratique dumping,

17 Dumping ¢ uma palavra de origem inglesa que ndo tem encontrado traducdo nas linguas latinas, sendo
incorporada, em sua grafia original, ao vocabulario de inumeros idiomas, dentre os quais o portugués ¢é
um deles.

O Black’s Law Dictionary (dicionario de termos de direito dos Estados Unidos) define dumping como “o
ato de vender grandes quantidades a um prego muito abaixo ou praticamente sem considerar o prego;
também, vender mercadorias no exterior por menos que o preco do mercado doméstico”.

'8 Na economia e na ciéncia da administragio produto ¢ todo bem ou servigo objeto de troca, por isso este
ndo deve ser associado somente com bens tangiveis.



precisa que ndo exista contato'’ entre seu mercado local ¢ o mercado no qual vende
abaixo do custo.

Por vezes, de forma excepcional, a venda por baixo do custo ¢ realizada no
mercado local da empresa que pratica o dumping no mercado externo, conduta que
responde a questdes da ordem financeira (necessidade de financiamento frente a sérias
dificuldades para conseguir créditos), mas sempre € de carater temporario (MARTINS,
2007).

Jardim® (2004) em um paper destinado a abordar a questio do dumping indica

que este:

[...] foi definido como pratica desleal de comércio internacional pelo
acordo do GATT em 1947 e, hoje, pelo Cédigo Antidumping da
OMC, tem seus efeitos minimizados. Contudo, a complexidade
técnica que reveste suas matérias tem inibido as incursdoes dos
doutrinadores patrios que, até a presente data, pouco abordaram a
tematica, deixando firmar-se a falsa compreensdo de tratar-se de algo
distante e estranho a realidade brasileira.

Ampliando seu interesse pelo tema em discussdo, Jardim (2004) afirma que

assim como todas:

[...] as demais condutas desviantes e praticas comerciais ilicitas, o
dumping também ¢é passivel de punicdo dando ensejo sua pratica a
adocdo de medidas antidumping por parte do pais lesado. Entretanto,
“a pratica do dumping, por si s6, ndo pode ser suficiente para a
imposicao dos direitos antidumping, ainda que possa resultar algum
prejuizo para a industria nacional; é preciso que tal pratica seja
implementada por atos concretos e que tenha como resultado a
eliminacdo ou restricdo a concorréncia, & domina¢do do mercado ou
ao aumento arbitrario dos lucros” (aspas no original).

Schmidt; Sousa; Lima (2002, p. 8) indicam que existe uma forma de dumping

estatal, e que este ocorre:

1 Esse 6 um principio da economia: quando se vende abaixo do custo, os mercados nos quais a empresa
atua devem “ignorar” o que passa nos outros, pois se fosse ao invés, que um mercado tivera informagéo
do que ocorre no outro, os compradores a precos mais altos reclamariam descontos até igualar aos precos
baixos. Por isso, o dumping sempre ocorre em mercados exteriores ao do pais de origem do exportador.
Outra condigdo pela qual se pratica dumping ¢ que no mercado local o volume de vendas permite
recuperar os custos fixos totais da empresa que se encontram embutidos no prego de venda; para vender
ao exterior retira o valor dos custos fixos ja recuperados com as vendas locais e exporta s6 considerando
para a fixagdo do prego os custos diretos: matéria prima ¢ mao de obra direta. Para incrementar a
compreensdo do dumping como resultado do gerenciamento dos custos, se recomenda a leitura de:
LEONE, G. S. G. Custos: planejamento, implantagdo e controle. Sdo Paulo: Atlas, 2000; SILVA
JUNIOR, J. B. da. Custos: ferramenta de gestdao. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

20 Retirado da Internet. Vide: Referéncias.



[...] quando uma empresa estatal de um pais que de moeda ndo
conversivel exporta bens com o objetivo de ter acesso a uma divisa
forte. Neste caso, como os pre¢os no pais de origem (cotados na
moeda ndo conversivel) ndo podem ser comparados com os precos de
exportacdo (cotados na moeda conversivel), seja porque ndo ha taxa
de cambio, seja porque os precos do pais de origem ndo sdo ditados
pelas regras do mercado, a constatagdo do dumping pode ser feita
comparando-se com a venda do produto em questdo em uma outra
regido ou até mesmo por um custo cheio estimado.

O exemplo com o qual os autores tém contribuido na reflexdo acima citada
enriquece a abordagem do dumping estatal, mas como adverte Albuquerque (2007)
existe outra forma de aplicagdo desta pratica como resultado de um acordo entre o setor
publico e o privado de um pais que se traduz na concessao de subsidios do primeiro ao
segundo. Um subsidio abre a porta ao dumping, desde que garantido o valor a ser
recebido pelo exportador, este pode colocar produtos em outro pais a pre¢os muito mais
baixos que os de seu mercado de origem.

Concordando com Albuquerque, Silva (2005, p. 48) salienta que:

Certos autores defendem inclusive que praticas comerciais subsidiadas
por governos sdo mais perigosas para os paises importadores do que o
dumping em si. Argumentam que o governo teria mais forga do que as
empresas privadas para sustentar uma pratica anticoncorrencial por
meio de pregos subsidiados. Conseqiientemente, o dano material
causado a industria doméstica do pais importador também & maior
quando se trata da presenca de subsidios governamentais, e, portanto,
tal pratica deve ganhar maior atencdo.

2.2 Caracterizagao dos Subsidios

Em relacao aos subsidios, Rego2 ' (2007) indica que estes estdo especificamente
normatizados pela Organizacdo Mundial do Comércio através de disposi¢cdes complexas
que integram o Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatorias (Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures - ASCM) e no Acordo sobre Agricultura (AA).

Conforme explica Rego (2007, p. 5) subsidio, nos termos do ASCM ¢é:

[...] uma contribui¢do financeira de um governo ou de uma entidade
publica no territério de um membro que outorga uma vantagem
(benefit) a uma empresa, a um ramo de producdo ou a uma industria.

A contribuicdo financeira pode assumir diferentes formas:

2! Retirado da Internet. Vide: Referéncias.



» transferéncia direta de fundos (ex.: doacdes, empréstimos, aportes de
capital) ou transferéncia potencial de fundos ou obriga¢des (ex.:
garantia de empréstimos);

* renuncia de receitas (ex.: incentivos fiscais);

» fornecimento e/ou compra de bens ou servigos.

Albuquerque (2007, p. 61) define o subsidio afirmando que este €, no contexto

da OMC, uma:

Contribuicdo financeira por um governo (doagdes, empréstimos,
aporte de capital, garantias de empréstimos, incentivos fiscais, bens ou
servigos especificos) ou esquema de receita ou sustentacdo de pregos
que confira uma vantagem a uma empresa ou setor especifico (grifo
Nnosso).

Percebe-se que Albuquerque (2007) introduz um conceito que expde a questao
central dos subsidios, pois indica a estes como sendo uma “sustentacdo de precos”;
resulta inquestiondvel que toda vantagem outorgada a uma empresa sempre melhora sua
equagao econOmica, na qual, de fato, os pregos tém a maior relevancia.

Rego (2007, p. 5) tece consideragdes sobre a transformacdo de uma

contribui¢do financeira em um subsidio, indicando que isso acontece se aquela:

[...] outorgar uma vantagem. O ASCM, no entanto, nao define o que ¢
uma vantagem nem esclarece de que ponto de vista esta deve ser
avaliada - se da perspectiva comercial ou em relagdo ao custo para o
governo. Isto faz com que nem sempre seja facil precisar se uma
vantagem esta sendo (ou foi) concedida ou ndo, caso, por exemplo,
dos aportes de capital e das compras de bens ou servigos pelo
governo. Apenas ao tratar da aplicacdo de direitos compensatorios €
que se estabelece que a presenga de um subsidio pode ser avaliada na
perspectiva comercial.

Retomando sua exposicao, Albuquerque (2007, p. 62) identifica a distor¢do

que provocam os subsidios se aplicados incorretamente, pois quando:

[...] uma empresa recebe subsidios ela reduz os precos cobrados pelas
suas mercadorias e assim ela ganha mercados de outras empresas que
ndo tiveram o mesmo privilégio de serem subsidiadas;

Isso fere o jogo do mercado e confere uma vantagem injusta a uma
empresa face as concorrentes, ¢ aos paises ricos faces aos paises
pobres;

Por isso o direito da OMC regula e limita o tipo e quantidade de
subsidios que podem ser oferecidos de acordo com o seu efeito
distorcivo sobre o mercado (negrito no original).



Finalmente, segundo Albuquerque (2007) os subsidios sdo classificados em
trés categorias:

- Subsidios Permitidos: aqueles direcionados a atividades de pesquisa, para
programas de desenvolvimento regional ou para adaptacdes decorrentes de legislagdao
ambiental, também se incluem a cldusula “de minimis” que consiste na permissao da
manuten¢do de politicas de dumping, preferenciais e de subsidios, desde que ndo
ultrapassem um determinado valor maximo (nivel de minimis), considerado o limite
necessario para manter a competitividade. O nivel em questdo, para os paises
enquadrados nesta cldusula ¢ de até 5% do valor da producdo (10% para paises em
desenvolvimento);

- Subsidios proibidos: aqueles relacionados de fato ou de direito ao
desempenho exportador, também subsidios relacionados de fato ou de direito com o uso
preferencial de produtos nacionais, prejudicando os produtos estrangeiros;

- Subsidios acionaveis: sdo aqueles que nem sendo permitidos ou proibidos
causam dano a outros membros, tais como a industria nacional, anulam ou prejudicam
vantagens admitidas pela OMC ou causam dano diretamente aos interesses de outro

membro.

2.3 As medidas de prevengao

Silva (2005, p. 47) ressalta que tanto as medidas Antidumping como o ASCM:

[...] objetivam em suas investigagdes a imposi¢ao de tarifas [...] e de
direitos compensatorios buscando remediar, ¢ ndo punir, pregos
desleais de mercadoria importada, visto que se cobra apenas o
necessario para neutralizar a margem de dumping (diferenca de preco
no pais importador comparado ao pais exportador) ou o valor do
subsidio (o montante do beneficio econdmico conferido ao exportador
estrangeiro pelo subsidio). Em geral, as medidas antidumping e de
direitos compensatdrios sdo impostas para o futuro, salvo excecdes em
que se permite a aplicacdo retroativa das tarifas

Sendo a retroatividade a excecdo, conforme exposto pela autora, pode-se
concluir que as medidas tanto de antidumping quanto as emanadas do SCM tém carater

preventivo e ndo punitivo.

2.3.1 Antidumping



Sendo o dumping uma pratica inserida na realidade econdmica internacional, a

. ~ . . . . 22 ..
seguir serdo analisadas as medidas tendentes para preveni-lo. Di Sena Jr.”* (2000) indica
que a natureza das medidas provocou inimeras discussdes, sendo que atualmente a

questdo ¢ considerada:

[...] sob trés pontos de vista, a saber: as que lhe atribuem a natureza de
tributo; as que as definem como uma tipica sancdo decorrente da
pratica de um ato ilicito; e as que lhe atribuem natureza de norma de
acesso ao mercado interno de um dado pais.

Di Sena Jr. (2000) incrementa sua explanagdo indicando que os dois ultimos
pontos de vista estdo internacionalmente superados ¢ as medidas sdo conhecidas como
“antidumping duties”, expressao que da idéia de imposto ou tarifa, o que determina de
forma incontestdvel sua natureza tributaria.

O autor indica que no Brasil, conforme o art. 3° do Coédigo Tributario
Nacional®, in verbis: “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou

cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em

lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (grifo nosso), as
medidas antidumping ndo podem ser consideradas de natureza tributaria (DI SENA JR,
2000).

No entanto, sdo dois os eixos que devem ser ponderados ao se discutir a
natureza das medidas antidumping: a) se pertencem a esfera do Direito Internacional
Econdémico e, b) se no caso do Brasil, ndo sendo possivel enquadra-las na esfera
tributaria, poder-se-iam considerar coercitivas.

Nao primeiro caso, ndo ha duvida que as medidas antidumping pertencem ao
ambito do Direito Internacional Econdémico, desde que tém origem no GATT. No
segundo caso, nao se observam possibilidades de enquadrar no Brasil as medidas
antidumping em sentido diferente ao de prote¢do; isto vem a ser confirmado por

Schmidt; Sousa; Lima (2002, p. 9), ja que para estes autores as:

[...] politicas antidumping t€ém como objetivo prevenir o dumping,
conforme definido no artigo VI do GATT, e ndo se limitam somente a
prevenir o do tipo predatorio. As normas que disciplinam os

\

procedimentos administrativos, relativos a aplicacdo de medidas

?2 Retirado da Internet. Vide: Referéncias.
> BRASIL. Lei 5.179 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unifo, Estados e Municipios.



antidumping estdo dispostas no decreto 1.602, de 23 de agosto de
1995. Para a aplicacdo desta medida é necessario provar a existéncia
de: (i) dumping, (ii) dano a industria doméstica e (iii)) nexo de
causalidade. (Italico no original, grifo nosso).

Por outra parte, vislumbra-se a necessidade de ter em consideracdo que as
medidas antidumping implicam também correi¢des tributarias de carater ndo punitivo,
pois se provado que existe importacdo de mercadorias com preco de dumping,
incrementando esse valor, em forma decorrente corrige-se a base de célculo dos tributos
que gravam o seu ingresso ao pais.

Outra questdo de interesse para ser apreciada ¢ a categorizacdo da pratica do
dumping ndo monopolista como “admissivel” e como “desleal” ou “predatdrio” aquele

que responde ao tipo monopolista. Silva (2005, p. 53) considera que:

Estas sdo categorizagdes feitas no campo teodrico. Para a aplicacdo da
legislacdo antidumping néo existe uma distingdo de tipos de dumping.
A unica diferenciacdo mencionada seria entre dumping condenavel ou
ndo-condenavel, de acordo com a ocorréncia ou ndo de danos
negativos para a industria do pais importador, devendo ser
comprovado também o nexo causal.

Percebe-se no posicionamento de Silva (2005) uma restricdo terminologica
evidentemente proposital, opondo ao discurso tedrico a realidade normativa,

privilegiando-se esta ultima.

2.3.2 Medidas Compensatorias

Gabriel (1999, p. 262) determina com precisdo o significado das medidas
compensatdrias afirmando que estas, tanto nos estados Unidos da América como na

Uniao Européia,

[...] sdo instrumentos representativos de suas politicas industriais e
agricolas. Na realidade, ambos condicionaram suas politicas de
incremento de importacdes a existéncia de leis que resguardassem as
industrias locais de uma competicdo intensa e desleal em relagdo a
mercadorias estrangeiras — um evidente paradoxo em termos de
nacdes-bandeiras da livre concorréncia e livre iniciativa.

O posicionamento de Gabriel (1999) ¢ concordante com o pensamento de
Batista Jr. (2003) ja exposto na pagina nove do presente estudo, e que refere a existéncia
de um discurso diplomatico baseado no livre-cambio dos Estados Unidos de América e

uma realidade econémica de prote¢ao do seu mercado interno.



Albuquerque (2007, p. 67) indica trés aspectos das medidas compensatorias:

* Quando um pais é prejudicado por um subsidio ele pode aplicar
uma sobretaxa sobre a aliquota da tarifa, compensando assim o efeito
do subsidio. Sdo as “medidas compensatorias”;

= Para um governo poder aplica-las é preciso antes conduzir um
processo administrativo que consiste em uma investigacdo para apurar
a existéncia dos fatores juridicos e econdmicos que justificariam a
sobretaxa;

= Se o pais sobretaxado entender que as medidas sdo infundadas,
entdo ele pode recorrer a OMC.

Segundo Gabriel (1999, 273) a relevancia de se determinar: “[...] a existéncia e
o montante de subsidio deve-se ao fato de que, por meio destes, poder-se-a4 determinar o
valor das medidas compensatérias que poderdo ser aplicadas.
Do exposto por Albuquerque (2007) e Gabriel (1999) podem-se inferir as
seguintes caracteristicas destas medidas:
- Constituem uma resposta a subvengdes que agridem determinada industria
de um pais;
- Trata-se de uma expressdo utilizada para denominar exclusivamente as
medidas preventivas contra subsidios;
- Sao medidas compensatorias, pelo qual ndo ¢é cabivel outorgar-lhes carater
punitivo;
- Nao sao de aplicagdo automatica, deve ser provada, a través de
investigacdo, a existéncia de subsidio;
- A exata determinagdo do montante do subsidio é relevante para a
determinagdo do valor das medidas compensatorias;
- Sdo recorriveis, ou seja, caso o pais “sobretaxado” entenda que as medidas

nao sdo cabiveis pode recorrer a OMC.

Quando identificado o subsidio e o seu montante, os Estados-membros da
OMC poderdo aplicar direitos compensatérios, que visam eliminar os efeitos do
subsidio danoso. Estes sdo definidos pela propria OMC como tributo especial, aplicado
em contrapartida a subsidios concedidos a manufatura, produg¢do ou exportacdo de uma
mercadoria (GABRIEL, 1999).

A aplicacdo das medidas compensatorias da OMC ¢é um processo
administrativo regido pela norma interna de cada Estado importador, que julgard a
aplicabilidade ou ndo de direitos compensatorios, uma vez identificada a existéncia de

subsidio danoso. A reclamacdo deve ser apoiada pelas industrias nacionais que



representem mais de 50% da produgdo de uma determinada mercadoria (GABRIEL,
1999).

Existindo compromisso podera encerrar-se o processo sem a imposicdo de
direitos compensatérios. Isto pode vir a ocorrer se o Estado exportador concordar em
eliminar o subsidio, ou a empresa exportadora revisar seus precos de forma a eliminar
os efeitos assimétricos do subsidio. As medidas compensatorias ndo tém carater
retroativo, mas existe exce¢do no caso de invasdo de importacdes subsidiadas em um
curto periodo de tempo, at¢ um prazo de 90 dias anteriores a data da aplicagcdo das

medidas (GABRIEL, 1999).



3. A CONTROVERSIA EMBRAER - BOMBARDIER NA OMC

3.1 Historico do caso

Apods sua privatizagdo, no inicio dos anos 90, a Embraer tornou-se uma
empresa mais competitiva, em condigdes de enfrentar, com apoio do governo brasileiro,
as grandes companhias do setor, particularmente aquelas atuantes no mercado de avides
de médio porte. Recebeu incentivos através do programa de exportacdes denominado
PROEX*, 0 que permitiu que triunfasse em uma concorréncia internacional para a
venda de avides a empresas dos Estados Unidos. “A grande derrotada nessa
concorréncia foi a Bombardier (Canadd), detentora na ocasido de mais de 50% do
mercado mundial dessas aeronaves de porte médio” (CELLI* Ir., 2007).

A cifra da concorréncia ascendia a US$ 4 bilhdes de dolares, valor este que
impulsionou a empresa derrotada pressionar o governo canadense para que junto com o
governo do Brasil investigassem a existéncia, conforme alegacdo da Bombardier, de
subsidios governamentais do tipo “apoio a exportacdo”. O governo brasileiro negou que
tivesse concedido qualquer forma de subsidio contraria as regras da OMC, previstas no
Acordo de Subsidios ¢ Medidas Compensatorias (CELLI Jr., 2007).

Basicamente, o eixo da argumentagdo canadense foi que o PROEX constituia
um subsidio vedado pelo ASCM?®, j4 que funcionava como um indisfarcavel e direto
incentivo as exportacdes da Embraer. O Canada insistiu afirmando que mesmo havendo
no ASCM previsdo para tratamento especial a paises emergentes, de forma que em
algumas situagdes, tais paises adotem instrumentos de politicas de desenvolvimento, o
Brasil: “[...] na visdo canadense, ndo poderia se beneficiar desse mecanismo, pois havia
concedido subvengdo de valor expressivo, isto ¢, muito superior ao limite normalmente
aceitavel” (CELLI JR., 2007).

O autor explica a linha argumentativa do Brasil, afirmando que este, na sua

defesa:

** Programa de financiamento as Exportagdes (PROEX). Foi criado pelo governo federal em 1991 com o
objetivo de proporcionar as exportagdes brasileiras condigdes de financiamento equivalentes as do
mercado internacional. O programa apodia a exportagdo de bens e de servigos, como, por exemplo,
servicos de engenharia. Os bens financiaveis sdo os listados no anexo a Portaria do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) n° 58, de 10 de abril de 2002, além de servigos
de instalagdo, montagem e funcionamento, no exterior, de maquinas e equipamentos de fabricagdo
nacional. (informacdo retirada do site < http://www.exporta.sp.gov.br/2004/pages/popPasso.asp?id=16>.
Acesso: 17 dez. 2007)

5 Retirado da Internet. Vide: Referéncias.

%6 Acordo de Subsidios ¢ Medidas Compensatorias (ASCM pelas siglas em inglés). Vide: pagina 18, item
2.2.



[...] ndo contestou se tratar o Proex de um tipo de subsidio. Um
subsidio, porém, perfeitamente de acordo com o0 ASCM para um pais
em desenvolvimento. Em linhas gerais, o Proex consistia em um
programa de equalizagdo das taxas de juros cobradas por instituicdes
financeiras internacionais em contratos de financiamento a importacao
de produtos de paises emergentes, em virtude de seus riscos e
instabilidades politicas e econdmicas (CELLI JR., 2007).

Do exposto por Celli Jr. (2007) se entende que as empresas que importam
produtos cuja procedéncia advenha de paises do primeiro mundo, por exemplo - a
Suécia -, beneficiam-se com a obtencdo de financiamento internacional pagando uma
taxa de juros muito menor que aquela com a qual se remuneram financiamentos de
importacdes originadas no Brasil, face ao denominado “risco pais”.

Para a OMC o subsidio do Proex era inconsistente com o ASCM, isto é,
tratava-se de subsidio ilegal em face dos dispositivos do ASCM. O Brasil recorreu ao
Orgdo de Apelagio, o qual, essencialmente, ratificou o que ja tinha sido disposto. O
Brasil teria, portanto, de retirar os subsidios concedidos via PROEX, sob pena de que o
governo canadense fosse autorizado a adotar medidas compensatdrias contra o Brasil
(CELLI JR., 2007).

Como o Pais ndo podia descumprir os contratos com as institui¢des financeiras
internacionais, ¢ uma nova versao do PROEX nao foi aceita pela OMC, finalmente o
Canada ficou autorizado a adotar medidas compensatorias por um valor aproximado a
USS$ 3,6 bilhdes de dolares sendo escolhido o setor téxtil para aplicar as medidas
elevando suas tarifas de importagdo sobre produtos oriundos daquela indastria (CELLI
JR., 2007).

Mas, o que tornou este caso em um tema de interesse foi o fato que o Canada,
ao mesmo tempo em que lutava na OMC contra o Brasil pelo PROEX, incentivava a

Bombardier com repasses de recursos através de:

[...] algumas instituigdes denominadas de fomento, como, por
exemplo, a Export Development Corporation, [...] o que a levou,
inclusive, a superar a Embraer em nova concorréncia internacional. O
problema aqui é que o funcionamento desses mecanismos de fomento
talvez seja muito mais complicado e dificil de ser identificado. No
caso do Brasil, ao contrério, as resolu¢des que criaram o Proex sempre
estiveram disponiveis, tendo sido até, possivelmente, publicadas no
Diario Oficial da Unido (CELLI JR., 2007).

Sobre este aspecto, o Brasil conseguiu reunir algumas provas e iniciou

processo contra o Canadd na OMC. Argumentou que, por meio dessas instituicdes de



fomento, a Bombardier havia recebido subsidios ilegais vis-d-vis’” o ASCM (CELLI
JR., 2007). Finalmente, a OMC concedeu parcialmente a razdo ao Brasil e determinou
que parte dos subsidios fosse retirada pelo governo canadense. Em termos de dinheiro
foi mais uma vitoria simbolica que efetiva, embora seja o comecgo da experiéncia para
“jogar forte” no comércio internacional e do desempenho em defesa dos interesses do

Brasil na OMC.

3.2 Analise do caso

A anélise do caso Embraer - Bombardier permite evidenciar que a verdadeira
luta ndo foi pela natureza contraria as regras da OMC e do PROEX, se ndo que o Brasil
batalhou tendo pela frente a expertise do Canada para discutir o programa brasileiro e ao
mesmo tempo aplicar incentivos através de organizacdes de fomento.

A disputa Embraer - Bombardier foi talvez, a melhor escola em termos de
aprendizado para lidar em matéria de contenciosos comerciais. Necessario resultou
descobrir por onde os canadenses praticavam magica para fazer aparecer e desaparecer
os subsidios deles, ainda foi necessario reformular o PROEX, se exigiu sejam praticadas
alteragdes nos incentivos dados a Bombardier e, preciso resultou desenvolver uma
metodologia de /itis contra a arrogancia canadense.

Coimbra; Petkantchin®™ (2004) atribuem a situagdo sob estudo a natural

distor¢dao que geram os subsidios como mecanismo de incentivos, pois:

[...] sdo uma forma importante de interven¢cdo governamental nos
processos do mercado. Suas conseqiiéncias econOmicas sempre
incluem alguma forma de mau investimento, ou seja, o fato de que
recursos economicos estdo sendo desviados, por acdo governamental,
de um uso mais valioso, e desta forma, ndo podem ser investidos em
outros setores da economia. Além do fato de que esta intervencdo da
origem a um oneroso processo de busca vantagens para a obtencdo
dos subsidios, ela também esconde os custos totais de bens e servigos,
causando, mais cedo ou mais tarde, um choque no mercado. Ademais,
os contribuintes sdo injustamente forcados a apostar no sucesso ou ndo
dos projetos subsidiados (grifo nosso).

Na exposicdo dos autores percebe-se que estes colocam fortes argumentos,
sendo que através do primeiro afirmam que recursos sdo desviados de um uso mais

valioso, mas ndo indicam qual o destino ignorado (seria assisténcia social, educacao,

" Expressdo de origem francés que significa “frente a frente; face a face”.

2 : : A . . , . .
¥ Retirado da Internet. Vide: Referéncias. Esclarece-se que Coimbra é brasileiro e Petkantchin
canadense.



geracdo de empregos, entre outros possiveis?); a seguir, fazem duas colocagdes que se
impdem pelo peso da sua ldgica: o setor privado inicia uma acirrada concorréncia para a
obtencdo das vantagens dos subsidios, estes pela sua vez, devido a que geram
distor¢des, escondem no presente, mas mostram no futuro o verdadeiro custo dos
produtos, afetando os mercados (COIMBRA; PETKANTCHIN, 2004).

Por outra parte, Coimbra; Petkantchin (2004) encerram o raciocinio acima
exposto indicando que os contribuintes devem aceitar, sem possibilidades em contrario,
que se destinem fundos publicos para o sucesso de determinados projetos. Esta
asseveragao parece ter raizes em uma concepgao bastante liberal da res publica, pois é
parte do interesse dos cidaddos (em qualquer pais) que as empresas nacionais sejam
bem sucedidas. Talvez fosse necessario para completar sua idéia, que os autores
tivessem introduzido o agravo aos principios de eficiéncia e moralidade na
administracdo dos recursos publicos como sendo o verdadeiro entrave para a correta
defesa do interesse nacional, mesmo que esta seja realizada por meio de subsidios e que
nem sempre € possivel ter garantido o sucesso dos projetos.

Encerrando seu posicionamento contrario aos subsidios, Coimbra; Petkantchin
(2004) afirmam que: “Algumas vezes, a propria legitimidade da existéncia de subsidios
repousa simplesmente no fato de que outros paises também estdo subsidiando suas
proprias empresas. As conseqliéncias econdmicas negativas, neste caso, sdo
disseminadas pela economia mundial”. Torna-se dificil coincidir com os autores, pois
fazé-lo implicaria admitir que a OMC se encontra a servigco da barganha.

A tensdo comercial em razdo da concorréncia entre ambas as empresas (e entre
ambos 0s paises) torna mais complexa a situagdo do Brasil, e requer que sejam feitos
grandes esforcos no seio da OMC para contra-atacar as novas iniciativas do governo do
Canada, conforme informacao transmitida por distintos meios de comunicagao ¢ colhida

para este estudo da revista eletronica Economia e Negocios™ (2007):

O governo canadense anunciou que destinara US$ 779 milhdes aos
setores aerondutico e espacial nos préoximos cinco anos. A inteng¢do do
governo € capacitar empresas canadenses a competir com as industrias
aeroespaciais americana e brasileira em tecnologia. Em especial, os
recursos ajudardo a fabricante Bombardier a enfrentar a Embraer no
mercado de jatos de pequeno e médio porte.

% Retirado da Internet. Vide: Referéncias.



As motivagdes da noticia acima transcrita foram antecipadas e explicadas

quase seis anos antes por Azevédo>" (2001) afirmando o autor que em todos os paises:

[...] o apoio oficial nos créditos a exportagdo estd concentrado em um
numero reduzido de setores considerados 'estratégicos'. Os recursos
sd0, em sua maior parte, destinados a grandes empresas de bens de
capital nas areas de aviagdo, petroquimicos, geracao e transmissao de
energia elétrica (sobretudo de fonte nuclear), construcdo naval e
telecomunicagdes. Sdo empresas-'chave', que empregam mao-de-obra
de alta qualificagdo, promovem spillover’' tecnolégico e tém efeito
multiplicador positivo na economia nacional (aspas no original).

Caracterizado o objetivo dos subsidios na forma de apoio oficial & exportacao,

o autor explica o papel do Brasil nesse contexto, ressaltando que o Pais:

[...] € um dos poucos paises em desenvolvimento hoje com capacidade
de competir nesses setores 'estratégicos’. Ao longo de varias décadas,
porém, as negociacdes das regras de financiamentos a exportagdo
foram protagonizadas por uns poucos paises capazes de atuar nesse
mercado sofisticado e seletivo. No plano multilateral, esse processo
resultou no Acordo de Subsidios da OMC. No plano plurilateral, foi
acordado o Consenso da OCDE™, instrumento que foi de certa forma
incorporado ao Acordo de Subsidios. As normas do Consenso
refletem, naturalmente, as realidades econOmicas e interesses
comerciais de seus participantes, um grupo reduzido de paises
homogéneos, com baixos custos de captacdo de recursos e que
dispdem de um sistema financeiro sofisticado e sélido (AZEVEDO,
2001).

Segundo Azevédo (2001) no seio da OMC, o Orgdo de Apelagio (ao qual
recorreu o Brasil) tem se manifestado no sentido que o mercado ¢ a referéncia basica
(ou seja, ¢ a realidade); isto seria um critério correto na opinido do autor, no entanto, o

33
133>

painel que examinou o PROEX parece ter criado um mercado “virtual™”, pois aplicou

em forma dogmatica os parametros do Consenso da OCDE. A virtualidade desse

30 Retirado da Internet. Vide: Referéncias. O autor ¢ Diplomata da Missdo do Brasil em Genebra e
encarregado de solugdo de controvérsias na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
3! Azevédo utiliza a palavra spillover para se referir a efeito.

A Organiza¢do para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ¢ uma organizacdo
internacional e intergovernamental que agrupa os paises mais industrializados da economia do mercado.
Tem sua sede em Paris, Franga. Na OCDE, os representantes dos paises membros se reunem para trocar
informagdes e definir politicas com o objetivo de maximizar o crescimento econdmico e o
desenvolvimento dos paises membros (informacao retirada da internet: <
http://www.cgu.gov.br/ocde/sobre/index.asp>. Acesso: 9 dez. 2007).

33 0 autor utiliza o termo virtual para identificar uma situagio irreal, ou seja, o mercado ao que se refere o
Orgio de Apelagdo ndo é o mesmo que visualizaram os integrantes do painel que entendeu no caso do
PROEX brasileiro.



mercado se encontra nas taxas de juros aplicados nos financiamentos e nos prazos dos
mesmos (no mercado real as taxas sao mais baixas e prazos mais longos).

O autor refere que o painel da OMC: “[...] insistiu em deliberar sobre as bases
de seu mercado virtual, de maneira a obviar as dificuldades de determinar os contornos
de um mercado que, justamente por ser real, ¢ mais elusivo” (AZEVEDO, 2001).

O painel da OMC parece sugerir que o Brasil imediatamente passe a seguir as
normas da OCDE e, ao mesmo tempo, combata as iniciativas contrarias ao mercado
virtual, esse que ¢ bem diferente do mercado real. Estd claro que a evolugdo na
jurisprudéncia da OMC levard anos e poderd mesmo desenvolver-se em sentido diverso
do pretendido pelo painel. Durante esse processo, a Embraer estaria for¢cada a operar e
sobreviver em um mercado com regras que lhe serdo amplamente desfavoraveis
(AZEVEDO, 2001).

A seguir, a Tabela 1 permite compreender, através da observacao do ranking
das maiores economias do mundo, (ano 2005), o grau de compromisso presente e futuro
que tem o Brasil em relagdo a defesa dos seus interesses econdmicos € comerciais,
sendo possivel confirmar as idéias de Azevédo em relagdo ao contexto externo no qual
devera se desenvolver o setor privado do Pais e da necessidade de uma diplomacia
econdmica capacitada para livrar duras batalhas comerciais nos organismos
internacionais.

Tabela 1 — Maiores economias do mundo — Ano 2005.
(em milhdes de USS$ internacionais)

Pais PIB(a) % do mundo
1 EUA 12.409.465 20,3%
2 China 8.572.666 14,1%
3 Japao 3.943.754 6,5%
4 India 3.815.553 6,3%
5 Alemanha 2.417.537 4,0%
6 Reino Unido 1.926.809 3,2%
7 Franga 1.829.559 3,0%
8 Italia 1.667.753 2,7%
9 Brasil 1.627.262 2,7%
10 Russia 1.559.934 2,6%
11 Espanha 1.133.539 1,9%
12 Canada 1.061.236 1,7%

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda, Secretaria de Politica Econdmica em base a dados do IBGE e do
Banco Mundial. (a) PIB: Produto Bruto Interno.

Na Tabela 1 pode-se observar que o Pais tem uma economia que por seu
tamanho se encontra entre as dez maiores do planeta, ainda por acima da Russia, da
Espanha e do Canad4d, em um ranking no qual os cinco primeiros paises sdo

responsaveis pela metade do PIB mundial, ou seja, a metade de toda a riqueza que se



gera no mundo. O Brasil, na opiniio de diversos economistas’’, tem vantagens
comparativas singulares: superficie territorial de caracteristicas continentais, recursos
naturais, amplo mercado doméstico, facilidade em absorver e adaptar tecnologias do
exterior e um setor empresarial sofisticado e com grande capacidade de inovagdo
(COFECON, 2007).

Determinados indicadores prestigiosos, tais como o que mede a
Competitividade Global, o Doing Business®”, que examina as condi¢des mais ou menos
favoraveis para a realizagdo de negocios®® ¢ o da Percepgio da Corrupgio’’, ainda sdo
desfavoréaveis para o Brasil (COFECON, 2007). No entanto, mesmo que admitindo a
realidade descrita pelo Conselho Federal de Economia nem por isso o Pais perde o
interesse dos investidores, o problema ¢ que tudo lhe resulta mais custoso, como indica
0 mesmo paper.

Desta forma, a andlise desenvolvida em torno a controvérsia (vigente) Embraer
— Bombardier permite verificar que se trata talvez da mais importante atuacao do Brasil
na OMC, tanto pela natureza dos interesses presentes e futuros em jogo, como pelo
carater paradoxal da mesma, tendo pela frente um rival comercial que reclama por

incorregdes € as comete a0 mesmo tempo.

3 Sintetizadas por Luiz Machado através do Conselho Federal de Economia. (sugere-se consultar:
http://www.cofecon.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1147&Itemid=114 >,
Acesso: 10 dez. 2007)

3 Tradugdo ao portugués: fazendo negdcios.

36 Publicado pelo Banco Mundial.

37 Publicado pela Transparency International, uma ONG cuja secretaria geral ¢ sediada em Berlim.



CONCLUSAO

O Direito Internacional Econdmico (DIE) observado na perspectiva da
economia, facilita a producdo e distribui¢do dos bens econdmicos, protege as relacdes
econdmicas e contribui com a geracdo de riqueza. Juridicamente, desde sua
independéncia como ramo autonomo, tem articulado a Ordem Econdmica Internacional,
primeiro junto ao GATT e depois da criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) passou a ser o elemento chave das relaciones econdmicas internacionais e de
atuacao da diplomacia comercial.

O dumping ¢ uma agdo empresaria inerente ao espirito do capitalismo, o qual
impulsiona empresas e particulares a maximizarem seus beneficios e sua satisfagdo. Por
isso, essa pratica estd de acordo com a logica desse sistema econdmico, € com 0O
processo de geracdo e acumulacdo de riqueza, o qual ndo € ético, e talvez nem precise
sé-lo.

A responsabilidade pela contengdo dos excessos do capitalismo é dos governos
e dos organismos internacionais criados para solucionar controvérsias, cuja atuagao
permite corrigir assimetrias em paises nos quais se intenta implementar praticas
monopolicas.

As medidas antidumping, inspiradas no Direito Internacional Econdémico sdo
essencialmente de prevengdo e de reparagdo do equilibrio competitivo entre empresas
locais e estrangeiras, quando estas ultimas sdo tdo poderosas, que podem acionar
estratégias mercadoldgicas de pregos baixos visando a conquista de um mercado.

Os subsidios sdo uma transferéncia de recursos do setor publico para o privado
dos paises sob diferentes formas, que visam incentivar o desenvolvimento de areas
estratégicas de suas economias através de exportacdes.

Observou-se no desenvolvimento deste estudo a relevancia de ter um profundo
conhecimento do DIE face as controvérsias comerciais, tal como a que envolveu as
empresas Embraer ¢ Bombardier em torno, inicialmente, do PROEX, para continuar
com a detec¢do de subsidios encobertos outorgados pelo governo canadense a empresa
desse pais e uma nova situagdo de tensdo por novos incentivos que foram outorgados no
ano 2007 pelo governo do Canadd & mesma empresa.

O tamanho da economia do Brasil o coloca entre as dez maiores do planeta;
isso determina que quanto mais acelerado e bem sucedido seja seu desenvolvimento,
maiores desafios comerciais devera enfrentar, pois impossivel esperar que os paises

desenvolvidos convidem o Pais para participar do seu poder econdomico. Este devera ser



conquistado através de inumeras contendas diplomatico-comerciais, nas quais o

profundo conhecimento do DIE torna-se indispensavel.
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