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RESUMO

Considerando a crescente importancia que o0s biocombustiveis vem
assumindo como alternativa a substitui¢do do petroleo, o presente trabalho busca analisar
os desafios e as oportunidades que o pais enfrenta para se firmar como lider de ponta na
producao do setor. Para tratar do tema, dividimos o texto em cinco partes. Na introdugao,
veremos os fatores que levaram os paises a estudar novas matrizes energéticas e as
vantagens da migracdo do combustivel fossil para os biocombustiveis. Na segunda parte,
analisaremos a polémica da participagdo dos biocombustiveis no aumento do prego dos
alimentos. A terceira se¢do cuida de estudos técnicos recentemente realizados, que apontam
resultados tendenciosos e desfavoraveis a adogdo dos combustiveis “verdes”. Na seqiiéncia,
o texto se detém sobre a questdo do protecionismo disfarcado, e na aplicagdo de barreiras
ndo tarifarias como forma de restricdo comercial aos biocombustiveis brasileiros.
Finalmente, a quinta e ultima secdo estuda o atual estagio das negociagdes dos
biocombustiveis na Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, que fundamentam o
lancamento de idéias propositivas para alicercar condigdes de o pais alcangar o status de

importante global trader.
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I - INTRODUCAO

A preocupacao com a politica energética, que ha alguns anos restringia-se,
em termos gerais, as variagoes de preco do barril do petroleo, hoje impde-se como assunto
estratégico na agenda de prioridades dos governos. A mudanca de perspectiva dos paises
sobre os investimentos em energia reflete, em grande medida, a relevancia que o tema veio
a adquirir. Com efeito, a emergéncia de fendmenos contemporaneos relacionados a
atividade energética e a observancia de suas conseqiiéncias no desenvolvimento econdmico
e na estabilidade politica dos paises, transformaram o tema em assunto de seguranga
nacional para os Estados. Como principais exemplos desses acontecimentos, podemos
mencionar: (1) o potencial esgotamento das reservas de petroleo fossil em contra-ponto ao
seu consumo continuo pelas nagdes; (i1) o aumento do preco do petrdleo em descompasso
com a baixa inflagdo do mercado; ' (iii) a garantia incerta de fornecimento de petroleo
devido a instabilidade politica nas principais regides produtoras no mundo; (iv) a adogdo de
medidas para redu¢do da poluicdo advindas do consumo dos combustiveis, com vistas a
preservacao do meio ambiente; (v) a existéncia do Protocolo de Kyoto que traga a politica
dos paises sobre o meio ambiente, estabelecendo metas de controle das emissdes de CO2 a
partir de 2008; (vi) a elevagdo de precos dos alimentos e conseguinte diminui¢do de seu

A s ~ 7 2
consumo como conseqiiéncia da exploracao de novas reservas de petréleo, entre outras.

Por essas razdes, torna-se imprescindivel que a comunidade
internacional aprimore e expanda o uso de fontes renovaveis de energia nas suas mais
diversas aplicagdes. Nesse cenario, os biocombustiveis surgem como uma alternativa vidvel

para a transformacdo da matriz de energia no mundo. >

Nos ultimos 100 anos, a energia dominante no mundo originou-se dos

combustiveis fosseis, que respondem por mais de 60% do consumo energético do planeta.

BID/INTAL, cujos valiosos comentdrios contribuiram para enriquecer o presente
trabalho.



Ap0s superar a marca de um trilhdo de barris (2005), e com o consumo médio de 85
milhdes de barris didrios, estima-se que o mundo tenha apenas mais 30 ou 40 anos de
combustiveis fosseis. * A mudanca do atual paradigma energético ¢, portanto, de
fundamental importancia para o funcionamento de todo o dominio produtivo, mais
especialmente para o setor de transportes, cuja dependéncia com relagdo ao petroleo
responde por cerca de 98% da demanda mundial de combustiveis, > e cujo nivel de pregos
podera impor limites indesejaveis ao crescimento da economia mundial. A preocupagao por
alternativas energéticas também atinge em cheio os paises emergentes, que vem
aumentando  consideravelmente a demanda por energia de forma a acelerar o
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desenvolvimento de suas economias.

Os biocombustiveis, biodiesel ' e etanol (alcool anidro), também
conhecidos como “energia verde”, oferecem aspectos eficientes ndo s6 para substituicao do
petroleo, mas apresentam solugdes igualmente positivas para questdes ambientais,
econOmicas e sociais. Podemos destacar, apenas a guisa de exemplo, algumas vantagens
advindas da energia renovavel. A primeira vantagem ¢ a de ordem ambiental, uma vez que
os biocombustiveis ajudam a reduzir as emissdes de CO2 (gas carbdnico), contribuindo
para minorar o efeito estufa do planeta. O segundo beneficio ¢ seu grande espectro
produtivo, ja que além da producdo de combustiveis, € possivel fabricar-se a bioeletricidade
a partir da queima do residuo (biomassa) de biodiesel ou de etanol, a exemplo do que ja
ocorre com o bagaco da cana. Um outro ponto favoravel para sua ado¢do recai em questdes
estratégica e geopolitica, a medida em que permite os importadores diminuirem a
dependéncia dos paises produtores de petroleo. A questdo social ¢ notadamente um
importante acréscimo as vantagens listadas, pois possibilita a geracdo de empregos em

larga escala através da criacdo de novas cadeias produtivas no campo. *

Atualmente, Estados Unidos e Brasil detém a lideranga absoluta na

producao de etanol, totalizando quase 70% da produ¢do mundial. Em seguida vem a China




(8,9%), Unidio Européia (5,3%) e India (4%). ° Embora perca por uma margem pequena
para os Estados Unidos, o Brasil ¢ lider absoluto no ranking dos paises que exportam e
consomem o produto — detém cerca de 60% do mercado internacional de alcool. Os Estados
Unidos, por sua vez, produzem o etanol a partir do milho, mas seu destino ¢ o mercado

interno. '°

O momento, portanto, ¢ propicio para que o Brasil, referéncia em
e y1qe 11
politica publica nesse segmento para o resto do mundo, =~ atue como fornecedor de
tecnologia e exerca — de modo sustentdvel — papel protagonista na negociacdo e
. . ~ . , . . . 12 . ,
comercializa¢do dos biocombustiveis no mercado internacional. '~ Nossa tecnologia na area
¢ de ponta, o que nos atribui especial vantagem comparativa sobre outros paises com
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relagio a exportacdo de energia, fato que nos equipara aos paises do atual eixo energético.'?

A seguir, veremos argumentos que tém sido utilizados reiteradamente contra
os combustiveis renovaveis, mais especificamente contra o etanol brasileiro, em diferentes

anais de comunicagao.

II — A FALACIA DO PRECO DOS ALIMENTOS

A capacidade de fornecer energia limpa e renovavel, além da possibilidade
de produgdo doméstica pelos paises de todo o mundo, sdo caracteristicas que notabilizam os
biocombustiveis internacionalmente e que os destacam de outras formas tradicionais de
producao de energia. Entretanto, sua expansdo e o conseqiiente aumento de importancia em

nivel global, t€ém levantado uma série de preocupacdes relacionadas com tema, tais como o




aumento do preco dos alimentos; a repercussdo do desenvolvimento de culturas agricolas
para sua produgdo nos paises pobres; o avanco das plantagdes sobre florestas e outras areas
de conservagdo ambiental, provocando desmatamento; o aumento do uso de pesticidas e

outros agentes quimicos agricolas e etc.

Como resultado, paises produtores de biocombustiveis passaram a ter que
enfrentar uma realidade diferente na qual, a medida em que crescem as iniciativas para a
substitui¢do da atual matriz energética, percebe-se o aumento de entidades e de poderosos
lobbies que repudiam e condenam sua utilizacdo. Dentre os setores que lideram posigdes
contrarias ao etano e ao biodiesel - a saber, ambientalistas, produtores de petrdleo e
ativistas de direitos humanos — nota-se um discurso comum que apregoa serem esses uma
“grave ameaca disfarcada de verde”, divulgando prognosticos pessimistas do ponto de vista
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da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento sdcio-economico de paises e regides.

Com efeito, ap6s o entusiasmo inicial que os biocombustiveis provocaram
nos Estados Unidos e na Unido Européia - UE, seguiu-se um sentimento geral de alarme
incitado por relatérios que apontam e criticam diversos efeitos “colaterais” de sua
producdo, dentre os quais destacamos: (i) a inflagdo global nos precos de commodities
agricolas empregadas na producao de biocombustiveis; (ii) a elevagao dos ja altos subsidios
concedidos nestas regides a determinados grupos de agricultores, cujo cultivo se destina a
producdo de etanol ou biodiesel; (iii) ocupacdo de areas outrora destinadas a producdo de
alimentos; (iv) impactos danosos a terra gerados por plantagdes de matérias-primas
destinadas a produgdo de agroenergia; (v) uso indiscriminado da agua; (vi) a questiondvel
redugdo de gases geradores do efeito estufa. Todos os aspectos levantados até o presente
momento colocam o tema sob uma perspectiva maniqueista do tipo alimentos versus

biocombustiveis.”

O movimento contra os biocombustiveis, que se propaga mundialmente em
alta velocidade, conta com o apoio de personalidades “de peso” no cenario internacional
contemporaneo. Tomemos como exemplo a declaragdo do Comisséario da Unido Européia,

Peter Mandelson: “Europeans won't pay a premium for biofuels if the ethanol in their car



is produced unsustainably by systematically burning fields after harvests, or if it comes at
the expense of rainforests. We can't allow the switch to biofuels to become an
environmentally unsustainable stampede in the developing world.” °

Ainda a guisa de exemplo, podemos citar a preocupagdo do anterior
“rapporteur” da area de Direito a Alimentagdo da Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU,
0 socidlogo suico Jean Ziegler, ao se pronunciar sobre essa questdao, a nosso ver, de maneira
precipitada e tendenciosa, uma vez que suas declaragdes condenam por antecipagdo e sem a
necessaria fundamentagdo técnica ou cientifica, a utilizagdo dos biocombustiveis. O ataque
em referéncia foi desferido por Ziegler durante entrevista a uma radio alema, em outubro de
2007, no qual o socidlogo afirmou que os biocombustiveis sdo “um crime contra a
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humanidade”, e defendeu a moratéria por cinco anos na produgéo de biocombustiveis. °

O atual relator da ONU para o Direito a Alimentacdo, o advogado belga
Olivier De Schutter, também sugere a limitagdo mundial a producao de biocombustiveis
como remédio para facilitar o enfrentamento da alta dos alimentos. Entretanto, mais
cauteloso, discorda das declaragdes de seu antecessor quanto a moratdria de
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biocombustiveis.

Aqueles que responsabilizam os biocombustiveis pela elevagdo do prego dos
alimentos em escala mundial parecem convenientemente esquecer que a ascensdo das
commodities, incluindo de alimentos, ndo se trata de um fendmeno novo. Com efeito, desde
2003 percebe-se um gradual crescimento de seus pregos até sua aceleragao de 2005 até o
presente momento. Note-se que o periodo apontado coincide com o vigoroso aumento da
economia mundial, no qual China e India tiveram um papel preponderante e substancial. O
aumento em questdo foi uma resposta a demanda crescente das economias emergentes. '°

Nesse sentido, Carlos Alberto Sanderberg lembra que “(...) como no caso do petroleo, o

crescimento da produgdo ndo alcangou a alta do consumo. Com o mercado muito justo,




isso deu margem a especulagdo de fundos de investimento, o que acrescentou alguns, das
vezes, muitos dolares no preg¢o das commodities (...). Com a crise financeira global,
comprar trigo, soja ou petroleo tornou-se um negocio mais seguro do que, digamos, agoes
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de bancos norte-americanos.

Interessante explicag@o para a alta dos alimentos no plano internacional ¢ de
autoria do ex-ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil —
MDIC e também ex-presidente da Sadia, uma das maiore empresas do agronegocio do
Brasil, Luiz Fernando Furlan, que comparou o valor da tonelada de soja com o prego de
uma Coca-Cola e uma diaria do hotel Waldorf Astoria, um dos mais luxuosos de Nova
York, no periodo de 1965 e 2006. Segundo Furlan, em 1965, uma diaria no Waldorf
Astoria custava US$ 35, uma Coca valia US$ 0,25 e o preco da tonelada de soja era US$
180. No inicio de 2006, antes da grande onda de alta dos alimentos, a didria mais barata do
Waldorf tinha decuplicado, para US$ 350, e o preco do refrigerante havia subido seis vezes,
para US$ 1,50. Enquanto isso, o preco da soja havia passado para US$ 200, apenas 10%
acima do valor de 1965. Nao ¢ surpresa para ele, portanto, que o prego da tonelada de soja
esteja hoje na faixa de US$ 500, mesmo que os demais pregos — o do hotel e o da Coca-
Cola — tenham se mantido estaveis nos ultimos dois anos. “Durante 40 anos, os pregos dos
alimentos ficaram estagnados, enquanto todos os outros subiram”, afirmou Furlan durante
o Forum Econdmico Global para a América Latina, realizado em Canctn, no México. 20
Mas, apesar da alta recente da soja, o preco atual ainda ¢ apenas 1,5 vez maior que o de 23
anos atrds, uma elevacdo bem inferior as do hotel e do refrigerante no periodo. Podemos
dessa forma concluir que, em verdade, a base do aumento dos produtos agricolas repousa

no vigoroso crescimento da economia global.

Diante da mudanga de perspectiva em curso que, pouco a pouco vem
transformando os biocombustiveis de mocinhos em bandidos, passaremos, a seguir, a
investigar se os fundamentos e justificativas apresentadas contra sua utilizagdo baseiam-se

em fatos e analises consistentes e isentas, ou, contrariamente, tentam escamotear o




protecionismo de alguns paises, através da manipulacdo da opinido publica contra o

biocombustiveis em geral, e especialmente contra os de origem brasileira.

II1. ESTUDOS RECENTES A RESPEITO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Por sua posicdo de destaque, o Brasil, como ja salientamos deve estar atento
para esse fendmeno. Varios exemplos de posicionamentos recentes contrarios aos
biocombustiveis justificam nossa inquietacdo. Entre alguns relatorios apresentados até o
presente momento, destacamos o estudo da revista Science, co-assinado por Renton
Righelato ¢ Dominick Spracklen - da World Land Trust, *' no qual os autores criticam os
biocombustiveis com base na comparagdo entre a energia gasta para produzi-los e aquela
que eles fornecem. Utilizando uma abordagem original, os autores procuraram comparar as
emissoes de gas carbOnico economizadas pelas culturas de biocombustiveis, com aquelas
evitadas por outras formas de utilizagdo do solo. Ao compilarem um grande niimero de
estudos, eles cotejaram balancos de diferentes formas de utilizacdo do solo: a cana-de-
agucar, o trigo, o milho ou a beterraba, destinados a producdo de etanol ou de diesel, a
conversao de florestas tropicais em culturas, a conversao de culturas em florestas etc.
Assim, a pesquisa concluiu que a cultura de trigo para produzir etanol permite evitar entre
0,2 e 0,6 de toneladas de gas carbonico por hectare ao ano. Todavia, também demonstrou,
paradoxalmente, que a conversdo de plantacdes em florestas permite (por meio do
crescimento das arvores) economizar 3,2 toneladas de gas carbonico por hectare ao ano.
Assim, chegam a conclusdo de que a utilizacdo dos biocombustiveis ndo permitira
sistematicamente limitar as emissdes de gases de efeito estufa, resultando ser mais eficiente
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a conservacgao do meio ambiente.

Resultado semelhante obtiveram pesquisadores da Universidade de Minnesota

e da Nature Conservancy > sob a lideranca de Joseph Fargione, no trabalho intutulado




“Land Clearing and the Biofuel Carbon Debt”, também publicado pela Revista Science. **

Nesse trabalho, os autores sustentam que “Our analyses suggest that biofuels, if produced
on converted land, could, for long periods of time, be much greater net emitters of
greenhouse gases than the fossil fuels that they typically displace.” E, em seguida
excepcionam as duas matrizes para producdo de biocombustiveis, justamente as mais
utilizadas pelo Brasil. “All but two—sugarcane ethanol and soybean biodiesel on
Cerrado—would generate greater GHG emissions for at least half a century, with several
forms of biofuel production from land conversion doing so for centuries. At least for
current or developing biofuel technologies, any strategy to reduce GHG emissions that
causes land conversion from native ecosystems to cropland is likely to be counter-

’

productive.’

Fargione explica que quando os ecossistemas naturais sdo convertidos em
plantagdes, liberam dioxido de carbono, que ¢ langado para a atmosfera. Como resultado,
ao converter florestas, campos e cerrados em plantagdes para a posterior fabricacdo de
biocombustiveis, produtores como o Brasil, o sudeste da Asia, e os Estados Unidos, seriam
responsaveis pela liberacdo de 17 a 420 vezes mais didxido de carbono se comparado ao

combustivel fossil.

Desenvolvendo esse raciocinio, Fargione e sua equipe calcularam a “divida
de carbono” que essas regides teriam com o meio ambiente: (i) o etanol de milho produzido
nos Estados Unidos seria dono de uma “divida de carbono” de 93 anos, (ii) o biodiesel
produzido a partir da palmeira ** na Indonésia e na Malasia possuiria uma “divida de
carbono” de 86 anos, enquanto (iii) o biodiesel produzido a partir do grao de soja plantado
na selva Amazonica seria responsavel por uma “divida” de 320 anos. Sobre a principal
descoberta desse estudo, Fargione enfatiza em entrevista que “the most significant finding

from of our research is that our current biofuels are not a viable strategy for reducing




climate change. From a climate change perspective, current biofuels are worse than fossil

fuels”. *®

Tom hostil aos biocombutiveis, € em particular ao etanol produzido no
Brasil, encontramos igualmente na recente declaracdo do porta-voz do grupo espanhol
ambientalista Ecologistas en Accion, Tom Kucharz, “a maior demanda por biocombustiveis
val exercer pressao ambiental e fomentar disputas por terras novas em dareas
ecologicamente mais frageis do globo”, fazendo uma clara alusdo a Amazodnia, e prossegue
afirmando “Nao entendemos o entusiasmo brasileiro em relacdo aos biocombustiveis,
porque o Brasil tem grande experiéncia no tema, e conhece os efeitos negativos de uma ma-
gestdo da selva amazonica, que ¢ um patrimonio da humanidade”. Por fim, Kucharz coloca
uma pa de cal na pretensao de se destinar terras araveis para a plantacdo de matérias primas
dos biocombustiveis ao alegar que “a destinagdo de terras agricolas para produzir culturas
energéticas em vez de alimentos - sendo que 850 milhares de pessoas passam fome no
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mundo - viola gravemente o direito de alimentagio”. *’

Diante das distor¢des apontadas, que afetam o meio ambiente e comércio
internacional de biocombustiveis, o “Relatorio de Desenvolvimento Humano 2007/2008
(RDH)” - principal publicagdo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
desenvolveu um estudo intitulado “Combater as mudancas climaticas: solidariedade
humana num mundo dividido”, o qual afirma que a remocao das tarifas impostas pelos
paises desenvolvidos ao etanol brasileiro geraria ganhos ndo apenas para o Brasil, mas
também para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. O texto € enfatico ao afirmar
que o etanol do Brasil, produzido a partir da cana-de-agtcar, ¢ mais eficiente que outros
biocombustiveis € nao contribui para o desmatamento da Amazonia. O mencionado
trabalho cita também uma pesquisa que aponta que o alcool brasileiro emite até 70% menos
gases de efeito estufa que os combustiveis fosseis. Ja o produzido nos Estados Unidos a

partir do milho reduz as emissdes em apenas 13%. O documento complementa que o etanol
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da cana-de-agticar pode ser produzido pela metade do custo unitario do etanol do milho dos

EUA. 2

Sobre os estudos e declaragdes acima mencionados, a primeira observagao
que gostariamos de tecer ¢ a de que a literatura sobre esse tema ¢ dominada atualmente por
uma técnica chamada de life-cycle assessment — LCA (‘“‘avaliacdo de ciclo-vida”) que
compara indicadores ambientais dos biocombustiveis vis a vis os combustiveis fosseis. *
Entretanto, ha varias outras maneiras de se avaliar a eficiéncia de um sistema de producao.
Economistas podem preferir usar o fator produtividade, agronomos podem preferir usar a
qualidade da terra, ecologistas podem preferir usar indicadores que medem a satide de um
ecossistema enquanto engenheiros avaliam a termodindmica ou a eficiéncia do material em
uso. LCA ¢ uma estrutura em que o engenheiro mede a eficiéncia de uso de energia e
materiais. Em sua forma atual a LCA ¢ uma ferramenta util para o benchmarking *° de
varias tecnologias e para identificar dreas onde o projeto e processamento podem ser
melhorados com o objetivo de desenvolver o produto com menos recursos. Ocorre que esse
método trabalha puramente com projecdes técnicas, sem envolver outros dados de
avaliagdo ambiental, tais como informagdes econdmicas, informagdes gerais de equilibrio
outras ferramentas elementos usados por ecologistas e agronomos para avaliacdo de
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impacto em terrenos, que, ao nosso ver, deveriam ser igualmente consideradas.

Em segundo lugar, observamos que os referido estudos deixam de
contemplar determinantes relevantes que emergem de diferentes cenarios no mundo. Nesse
passo, ndo seria também legitimo ponderarmos, por exemplo, se investimentos em
biocombustiveis ndo acarretariam mais investimentos em outra areas? Terras disponiveis e
nao utilizadas deveriam ser assim mantidas? A que preco? Se um pais utiliza suas areas
mais férteis para a produgdo de biocombustiveis sua capacidade de producdo de alimentos ¢

afetada, mas se utilizar sua areas marginais, poderia haver um ganho significativo para sua
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populacdo? O investimento em biocombustiveis estimularia investimentos em infraestrutura

publica que poderiam ser aproveitadas por outros? >

Ademais, gostariamos de observar que as analises apresentadas nao
parecem incluir o contexto territorial e as condi¢des climaticas das regides produtoras de
biocombustiveis. Assim, quando os cientistas criticam a substitui¢do de culturas destinadas
ao abastecimento alimentar nos Estados Unidos, pais industrializado de clima temperado
continental, que detém quantidades limitadas de terra cultivadas disponiveis, entendemos
estas posigdes como compreensiveis. Mas, como adverte Luis Alberto Moreno, estas
limitagdes simplesmente ndo se aplicam a muitos paises em desenvolvimento com clima
tropical e recursos agricolas ainda sub-utilizados. Com efeito, observamos que nos paises
do hemisfério sul a maioria dos biocombustiveis vem de culturas que apresentam resultados
energéticos mais eficientes, tais como a cana de aglicar. > Nesses paises a extensdo de terra
e os recursos de dgua sdo também abundantes, sem contar que quase 90% do territorio da
América-Latina encontra-se sob um clima Gtmido ou semi-umido. Como se isso nao
bastasse, de acordo com estimativas, apenas 20 por cento da terra ardvel da regido ¢
cultivada. ** Dessa forma, ndo ¢ dificil chegarmos a conclusio de que nos paises em
desenvolvimento ¢ bem menos possivel a producdo de biocombustiveis competir com a

produgdo de alimentos.

IV. BIOCOMBUSTIVEIS: SETOR SENSIVEL OU PROTECIONISMO DISFARCADO?

Outra relevante questdo que corrobora para o entendimento da existéncia de
protecionismo aos biocombustiveis esta relacionada com os subsidios agricolas praticados
nos Estados Unidos e na Unido Européia - UE. Consoante estudo apresentado pela
respeitada organizagdo ndo governamental inglesa OXFAM, o total de subsidios norte-

americanos e europeus ilegais concedidos a seus agricultores ultrapassa as estratosféricas
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quantias de €3.6 bilhdes de euros (ou US$4.2 bilhdes de dodlares norte-americanos) na
Europa *> ¢ US$9.3 bilhdes (ou €7.9 bilhdes de euros) nos Estados Unidos *® em apenas um
ano. A entidade ainda alerta para a existéncia de varios outros subsidios bilionarios

suspeitos. '

Nesse sentido, voltamos a enfatizar o depoimento do atual relator da ONU
para o Direito a Alimentacdo, Olivier De Schutter, que, sobre os biocombustiveis europeus
e norte-americanos, declarou: “Le poids des bioéthanols au Brésil est tel que je n'imagine
pas de retour en arriere. (...) Mais les objectifs ambitieux en matiere de production de
biocarburants que se sont fixés les Etats-Unis et 'Union européenne sont irresponsables.
La production de colza, l'huile de palme, qui détruit les foréts en Indonésie, l'utilisation
d'un quart de la récolte de mais aux Etats-Unis, c'est un scandale, qui sert uniquement les
intéréts d'un petit lobby, avec l'argent du contribuable”.*

Com relagdo a politica de subsidios aos biocombustiveis, os Estados Unidos
concedem 11 milhdes de ddlares (7,4 mil milhdes de euros) anuais de subsidios a seus
produtores de milho. ** Como decorréncia, a produgio de etanol a partir do milho &
estimulada como substituto da gasolina, elevando, contudo, o pre¢o do produto no mercado
internacional. Demonstracdes desse fendmeno nos Estados Unidos j& foram observadas a
partir da corrida por milho que elevou sobremaneira seu preco no mercado, onerando os
produtores de aves e suinos, cuja ra¢do se baseia no amarelo cereal. Ao sul do pais, o
vizinho também sofre com influéncias da procura pelo milho. A popular fortilha, adorada

. . 40
pelos mexicanos, quase dobrou de preco em dois meses, causando revolta nas ruas.

De acordo com projecdes feitas pela Comissdo Européia, os precos
crescentes de cereais e sementes para combustivel irdo aumentar a exploracao de 3 milhdes

de hectares em 2006 para 17 milhdes de hectares em 2020. A maioria do aumento de
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fornecimento de biocombustivel na UE provira da produgdo nacional de cereais e sementes
para combustivel que, através de importacdes, estdo projetadas para constituirem 15%-20%
da procura total até 2020. *! Para a agricultura européia um crescente aumento na producio

de biodiesel oferece novos mercados bastante lucrativos.

Na UE, maior produtora e consumidora de biodiesel do mundo, os paises
que mais se destacam pelo plantio e utilizagdo desses combustiveis alternativos sao
Alemanha, Franga e Italia. A UE concede subsidios para incentivar as plantacdes de
matérias-primas agricolas em areas nio exploradas, mais isengdo de 90% nos impostos. **
Ao abrigo da Reforma da Politica Agricola Comum, um subsidio adicional serd pago aos

. o . . . , . 4
agricultores para a produgdo de colheitas a usar no fabrico de biocombustiveis. **

Mas, para além dos subsidios concedidos por norte-americanos e europeus,
outra manifestacdo do protecionismo ao etanol brasileiro ¢ a imposicdo de barreiras
tarifarias para a entrada do etanol brasileiro em seus respectivos territorios, como
mencionado anteriormente. Atualmente, o alcool brasileiro enfrenta dificuldades para
expandir a sua participacdo no mercado norte-americano de etanol devido a imposi¢ao de
barreiras tarifarias. ** A corrente tarifacio sofrida pelos exportadores brasileiros do produto,
corresponde a uma tarifa ad valorem de 2,5% aplicada em conjunto com uma tarifa
especifica de US$ 0,54 por galdo de etanol. ** A Unido Européia taxa o alcool brasileiro em

USS 1 por galdo, o equivalente a 60% de seu preco.

Por outro lado, merece destaque a contribuicdo divergente e cautelosa de
Ranzani Herrmann que defende, por hora, a manutengdo da tarifa imposta pelos Estados
Unidos ao etanol brasileiro, cujo fundamento concordamos. Segundo Herrmann, o clamor
pelo fim da barreira norte-americana imposta ao etanol brasileiro ¢ descabido neste

momento. Embora concorde com a eliminagdo futura da barreira tarifiria ao produto
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brasileiro, o autor considera essa medida no presente prematura, e explica que “(...) a queda
da barreira dos EUA poderia ser tragica para o nosso mercado interno de dlcool, pois
levaria a uma exporta¢do maciga e a um enxugamento da oferta por aqui, o que no curto
prazo poderia elevar os pregos internos a patamares indesejaveis e no longo prazo poderia

~ ~ 46
comprometer a sustenta¢do dos contratos de exportagdo que fossem firmados”.

De fato, sem a previsdo de incentivo que preveja uma significativa
participacao de grupos investidores - nacionais e estrangeiros - no setor, serd muito dificil o
pais conseguir atingir uma produgdo que garanta o mercado interno e a demanda externa do
produto. E, como muito lucidamente adverte Uziel Nogueira, mencionado no inicio desse
trabalho no agradecimento da autora, “O dlcool brasileiro so tera chance de entrar nos
EUA se fundos norte-americanos investirem pesado no Brasil”. Por analogia, o mesmo

raciocinio poderia ser aplicado ao biodiesel e aos interesses europeus.

Como vimos, o projeto estratégico do Brasil para o setor energético se
reveste de uma maior complexidade do que pode aparentar a primeira vista. Além do
devido planejamento, que implica na criacdo de normas e padrdes de qualidades comuns,
sera também de fundamental importancia a participagdo de pesados investimentos privados
externos que financiem o desenvolvimento continuo de pesquisas e de infra-estrutura, a fim
de garantir a produg¢do nacional e o abastecimento do mercado mundial. Sem esses
cuidados, dificilmente o Brasil, mesmo detendo uma tecnologia moderna na area e fatores
climaticos favordveis, podera conservar sua vantagem. Cotre o risco, portanto, de sucumbir

a oportunidade de reforcar sua posi¢ao na cena geopolitica internacional.

And last, but not least, a recente formagao de uma alianca internacional de
produtores de etanol, parece corroborar com os argumentos até aqui apresentados. Trata-se
da Alianca Global dos Combustiveis Renovaveis, composta pela Associagdo dos
Combustiveis Renovaveis dos Estados Unidos, Associacdo dos Combustiveis Renovaveis

do Canada e Associagdo Européia do Combustivel Bioetanol. Juntas, essas entidades
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representam paises que respondem por 60% do fornecimento mundial de etanol. ¥’ De
acordo com o atual presidente da Unidio da Industria da Cana-de-Agticar — UNICA, Marcos
Jank, o Brasil ndo entrou como membro da nova associagdo porque o grupo nao tem como
objetivo a criacdo de um mercado livre de etanol. Segundo Jank, o grupo pretende
incentivar o etanol como um substituto ao petréleo, mas ndo quer negociar um mercado de

etanol global sem tarifas protecionistas nem subsidios. **

Diante do até agora exposto, podemos afirmar a existéncia de um
protecionismo velado contra os biocombustiveis brasileiros. Com o objetivo de fazer face a
essas distor¢des comerciais, nos parece adequada a criagdo de uma organizagdo nacional
com vistas a coordenar agdes privadas da agroenergia, sob a supervisdo e interlocucao de
um agente publico. Tal entidade teria como funcdo reunir setores organizados dos
biocombustiveis nacionais junto a estruturas de decisdo do Estado, para representar
interesses dos setores publico e privado nos ambitos interno e externo. O arranjo
institucional que envolve o Estado na orquestragdo de interesses privados tem respaldo no
modelo neocorporativo de governanca e de elaboragdo de politicas (policy making).* A
participagdo do Estado nesse contexto possibilitaria a implementacdo de estratégias da
industria da agroenergia, devendo ser esta responsavel pelo acompanhamento da dinamica
concorrencial do mercado internacional de biocombustiveis e ter acdes planejadas como
forma de garantir e expandir seus mercados. *° Nas redes neocorporativas as decisdes
politicas e econdmicas ndo sdo definidas a partir do mercado livre e nem de regras e normas
impostas pelo Estado. Segundo Paulillo e autores, “A efetivagdo de politicas publicas ndo é
tomada de cima para baixo. As decisoes sdo tomadas a partir de relagoes e concertos
estratégicos de alguns poucos grupos de interesse e o Estado”. O autor ainda justifica a
entrada do Estado nesse contexto por duas razdes: pelos baixos custos decorrentes dessa
intermediacdo; e porque o proprio Estado estaria ampliando seu raio de atuagdo,

. . . . . A qia Sl
transformando interesses unicamente privados para a os de carater privado-publico.
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A idéia proposta, em realidade, ndo ¢ totalmente inédita. Experiéncia
semelhante vem sendo praticada no setor cafeeiro desde o término do estatal Instituto
Brasileiro do Café — IBC, em 1990. Tendo em vista a posi¢do de destaque do Brasil como
maior produtor e segundo maior o consumidor mundial de café, foi criado pelo Estado o
Conselho Deliberativo da Politica do Café — CDPC, em 1996, trazendo uma perspectiva de
politica cafeeira competitiva no enfoque do agronegdcio. O CDPC ¢é uma organizacdo
neocorporativista que tem a importante funcdo de coordenar politicamente o sistema
agroindustrial do café. E de sua responsabilidade planejar, coordenar e supervisionar a
execug¢do de atividades do setor cafeeiro com o objetivo de implementar, controlar e avaliar
suas politicas publicas. *> Sua gestio fica a encargo do Estado e de organizagdes

representativas de interesse privado. Atualmente ¢ regulado pelo Decreto 4.623/2003.

A esse respeito, a UNICA estuda criar uma entidade nacional para o setor
sucroalcooleiro ganhar espaco nas discussdes com o governo federal. Esse pode ser o

comeco de um processo de construgio e cooperagdo de interesses coordenados. >

V - BIOCOMBUSTIVEIS E AS NEGOCIACOES MULTILATERAIS

As discussoes relativas a mudanga da matriz energética mundial tangenciam
diretamente a questdo dos biocombustiveis que, para serem explorados e comercializados
devidamente, precisardo beneficiar o meio ambiente e o desenvolvimento, devendo,
portanto, estarem em harmonia com as normas e acordos da Organizacdo Mundial de
Comércio — OMC. A regulamentagdo internacional dos biocombustiveis ndo ¢ apenas
importante para a obten¢do de politicas mais transparentes para garantir de um comércio
mais livre, mas também para permitir sua inclusdo nas matrizes energéticas dos paises e
favorecer a entrada de novos produtores, o que conferird uma maior seguranca de

abastecimento para os paises. °* N#o obstante o paragrafo 31 (iii) da Declara¢io
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Ministerial da Rodada Doha prever “a reducado, ou, se apropriada, a eliminacdo de barreiras
tarifarias e ndo tarifarias aos bens e servicos ambientais”, até o presente momento as
negociagoes na OMC ndo avangaram muito nesse sentido, especialmente para o etanol que

tem encontrado grande resisténcia para ser classificado como uma commodity.

A categoria especial de “bens e servigcos ambientais” surgiu para incrementar
o comércio internacional desse segmento no intuito de que fossem beneficiados com
vantagens tarifarias e nao tarifarias (restrigdes ambientais e sanitarias). Ainda nao existe um
consenso sobre as formas de classificar os bens como ambientais, o que se deve aos
diferentes interesses dos paises e organizagdes envolvidas nas negociagdes comerciais. O
mais provavel ¢ que seu comércio seja enquadrado no Acordo Geral de Comércio de Bens
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés). Os servigos ambientais,
diferentemente, ja contam com reconhecimento na OMC desde 1991, sendo classificados
segundo o Acordo Geral de Comércio e Servigos (GATS, sigla em inglés) através de uma
Lista de Classificagdo Setorial de Servicos (W/120), que se baseia, por sua vez, na
classificagdo de produtos das Nagdes Unidas. Em realidade a classificagdo da OMC nao
chega a ser exaustiva e nem definitiva, se fundamentando no grau de contaminacdo ou

poluigdo.

Os Estados Unidos, juntamente com europeus e neozelandeses defendem
que a OMC adote a proposta de classificagdo da OCDE - a Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico. Ocorre que, os critérios dessa organizagdo normalmente
privilegiam os paises desenvolvidos. Portanto, como lembra Sérgio Braga, “caso esse
padrao fosse o escolhido, as tecnologias ambientais de ponta seriam preferidas em
detrimento, por exemplo, de produtos que poderiam ser classificados como bens e servigos
ambientais, oriundos da biodiversidade explorada de forma sustentavel, florestas,

o 56
principalmente.”
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Como atingem setores diversos e comprometem conceitos econdmicos
distintos, envolvem normas juridicas igualmente diferentes, as discussdes sobre bens e
servicos ambientais foram fragmentado em grupos classificagdes: 1. O grupo de negociagao
em Acesso a Mercados de Produtos Nao-Agricolas (NAMA, sigla em inglé€s), encarregado
da liberaliza¢dao de bens ambientais; 2. O Comité de Comércio ¢ Meio Ambiente — Sessao
Especial (CTE-SS, sigla em inglés), encarregado de discutir as definigdes de bens
ambientais; e 3. A Sessdo Especial do Conselho para o Comércio de Servigos (CTS-SS,

sigla em inglés), responsavel pela discussdo da liberalizacdo de servigos ambientais.

A hipétese de paises desenvolvidos utilizarem artificios e brechas legais com
vistas a mascarar o protecionismo e obstaculizar a importacdo de biocombustiveis
brasileiros, ndo parece nada remota. Tal artificio recai sobre a exigéncia das chamadas
“clausulas socioambientais” que, para paises como o Brasil, se transformariam em pesados
requisitos para o aumento da protecdo ambiental, eliminacdo de trabalho “escravo” ou
“dumping social”, cumprimento de direitos indigenas, etc. por parte de seus produtores
agropecuarios que, na melhor das hipoteses, teriam seus custos de producdo
substancialmente elevados com a conseqiiente perda de competitividade no mercado

globalizado. *’

Isso se justifica porque varios paises, como manifestacdo de consciéncia
ambiental, vem adotando mecanismos voluntarios de rotulagem com atribuicdo de “selos
verdes” a produtos que atendam critérios de controle previamente estabelecidos. Nesse
sentido, a rotulagem ambiental estd se tornando um poderoso instrumento de mercado.
Esses rotulos configuram um sistema de informacao da origem do produto, dos estudos de
avaliagcdo do ciclo de vida e se o0 mesmo deriva de um processo que utilize tecnologias
limpas. De acordo com Sérgio Braga, ja existem no mundo 25 programas de rotulagem
ambiental e o Brasil, apesar de ser a décima economia do planeta, ndo tem o seu. Para o

autor, se paises mais desenvolvidos passarem a incluir clausulas ambientais em seus
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acordos comerciais, fard com que a industria brasileira se torne menos competitiva, pois, ao

. .. . . 58
rotular, se incorporam os custos sociais € ambientais ao produto.

Com efeito, lembramos que para camuflar possiveis a¢des protecionistas, os
paises se valem muitas vezes de “zonas cinzentas” do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (Thecnical Barriers to Trade - TBT), parte integrante do Acordo de Marrakesh.
Esse Acordo excepciona em alguns casos o livre comércio, respaldando-se nas hipoteses
em que o produto em questdo esteja em desacordo com requisitos minimos de padrdes
técnicos exigidos pelo pais importador. Apesar de ser obrigatorio para seus Membros, o
Acordo TBT ndo prevé expressamente as normas € os regulamentos que devem ser
adotados pelos paises. Antes, estabelece principios genéricos e programaticos com o
objetivo de nortear os Membros na criagdo de normas e regras especificas que deverdao
fazer parte de acordos em matéria de padrdes técnicos. *° Assim, a medida em que normas
técnicas passam a ser observadas em produtos internacionalmente comercializados, quando
determinado item ndao cumpre com as especificagdes pertinentes, sua venda ¢ vetada, nao
sendo, todavia, considerada necessariamente uma medida protecionista. Portanto,
produtores de biocombustiveis podem se deparar com questdes que, embora ndo sendo
consideradas “barreiras” stricto sensu, podem acabar por restringir a exportacdo desses
produtos por paises menos desenvolvidos, em virtude de impedimentos diversos que

oneram a produgdo e reduzem a margem de competitividade.

Como exemplo desse artificio protecionista podemos citar a Suica que, a
partir de outubro de 2008, passara a ser o primeiro pais no mundo a colocar em vigor uma
lei sobre “Oleos minerais” com critérios de sustentabilidade ambiental e social,
antecipando-se a tendéncia que se desenha na Europa. A referida norma suiga estende ao
etanol e ao biodiesel importados a exoneracdo fiscal que ja beneficia o bioetanol local.
Entretanto, para a concessdo do beneficio, o bioetanol estrangeiro devera comprovar sua

[ , o s 1
“eco-compatibilidade”, através de critérios extremamente restritivos. °
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Em face da vulnerabilidade do tema, acreditamos ser de extrema relevancia
o pais adotar normas internacionais de natureza técnica, social e ambiental, desenvolvidas
por entidades de certificacdo internacional da qualidade, como, por exemplo, a Organizacao
Internacional de Normaliza¢io (International Organization for Standardization) — 1SO.
Somente apds certificados, os produtores nacionais receberiam o selo ou rétulo da
qualidade técnica e sdcio-ambiental. Esses selos passaria a ser a garantia dos compradores
estrangeiros de um produto “verde” e socialmente responsavel. Esse seria, sem duvida, um
passo importante para o amadurecimento do pais no comércio internacional dos
biocombustiveis, fato que contribuiria também para diminuir grande parcela das tentativas

de sabotagem ao produto brasileiro no cenario externo.

VI- CONCLUSAO

A mudanga do atual padrdo energético mundial passa pela questdo dos
biocombustiveis como um possivel substitutivo aos combustiveis fosseis. O comércio de
biocombustiveis hoje ainda ¢ muito pequeno, representando apenas cerca de 2% do
mercado global. Contudo, para que a producdo e a comercializagdo dos biocombustiveis se
desenvolva em proporgdes que garantam o abastecimento global, serd necessaria a criagao
de regras que facilitem e estimulem seu comércio. Isso se justifica, pois, apesar de a
tecnologia e o know-how ja estarem disponiveis para que os biocombustiveis venham a ser
adotados internacionalmente como fonte alternativa de energia, ¢ imprescindivel haver um

entendimento cooperativo entre os paises.

E fato que os efeitos dos biocombustiveis ndo foram ainda totalmente
descobertos e estudados. Nesse sentido, acreditamos que muito existe a ser feito para
adequar sua fabricacdo e utilizagio pelos paises. E certo também que o éxito ou o fracasso
do programa de biocombustiveis deve ser percebido como um esforgco conjunto dos paises
em busca de um meio ambiente mais limpo e socialmente mais desenvolvido. A forma pela

qual as industrias de biocombustiveis surgirdo dependerd de varios fatores, muitos dos
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quais se podem atribuir as politicas e programas e adotados tantos pelos paises produtores,

como consumidores.

O Brasil, para nao perder a oportunidade de manter-se lider nesse segmento,
deve continuar contribuindo ativamente no debate técnico e politico, apresentando
propostas e iniciativas que visem transpor os desafios que se apresentam, dentre as quais

destacamos:

. Incentivo a adogao dos biocombustiveis na matriz energética dos paises;

. Estimulo para atragdo de investimentos nacionais e estrangeiros no pais;

e  Adocdo de um padrdo técnico internacional que apresente caracteristicas
basicas uniformes para sua composicao;

J Instituicdo de uma organiza¢do hibrida privada-publica nacional para
representar interna e externamente os interesses do setor;

e Adocdo de um selo técnico, sdcio-ambiental no pais consoante normas
criadas por entidades certificadoras internacionais, garantidoras de sua

qualidade e rigor com relagdo ao meio ambiente e questdes trabalhistas.
Acreditamos que esse somatorio de medidas respaldard o Brasil em sua

escalada para a lideranga absoluta na produg¢do de biocombustiveis, fato que devera

alavancar novos investimentos, trazendo mais riqueza e desenvolvimento para o pais.
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VII -NOTAS:

1.

Entre 1998 e 2006, o preco do petréleo elevou-se de cerca de US$ 10 para mais de
USS$ 70 por barril, ou seja, um crescimento superior a 85% ao ano em um periodo
no qual a inflagdo em dodlares nao superou os 2% ao ano. BARUF]I, Clara Bonomi;
DOS SANTOS, Edmilson Moutinho; e IDE, Cristiane Reis. “Auto-Suficiéncia
Energética e Desenvolvimento: o Comércio de Gés Natural entre Brasil e Bolivia”.
In: Cadernos PROLAM/USP, ano 5, vol. 2, 2006, pag. 183. Disponivel em:
http://www.usp.br/prolam/downloads/2006_2 6.pdf.

Sobre essa questdo o Embaixador Antdnio José Ferreira Simdes, Diretor do
Departamento de Energia do Ministério das Relacdes Exteriores afirma que a
Agéncia Internacional de Energia ja alertou que o aumento de consumo e o estoque
irregular do produto impordo pressdo adicional nos precos, que serdo também
afetados por custos mais altos pela extragdo de novas reservas (4guas fundas,
pesado e petroleo extra-pesado). Adicionalmente, o aumento dos precos do petrdleo
trard implicacdes sérias no preco de produtos dos alimentos. Fertilizantes mais caros
tornar-se-20 menos acessiveis a fazendeiros em paises pobres. Aumentos agudos em
custos de transporte reduzirdo o acesso aos alimentos. Portanto, precos mais altos de
petroleo, seguramente provocario um menor consumo nos alimentos. SIMOES,
Antonio José Ferreira. “Biofuels will help fight hunger”. In: International Herald
Tribune,  artigo  publicado em  07/08/2007. Disponivel  em:
http://www.iht.com/articles/2007/08/06/opinion/edsimoes.php

Embora reconhecendo a existéncia de outras promissoras fontes de energias
renovaveis, tais como o hidrogénio, a energia nuclear e a hidroeletricidade, entre
outras formas renovaveis de energia, a presente proposta estudara apenas os
biocombustiveis, e, dentre esses Ultimos, focard especialmente o etanol. Outras
informacdes sobre fontes energéticas alternativas consultar: LEITE, Rogério

Cerqueira. “Os impasses para a producdo de energia no globo e no Brasil”. In:
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Revista Parcerias Estratégicas, numero 20, Junho de 2005. Brasilia, Centro de

Gestao e Estudos Estratégicos, Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

. OINEGUE, Eduardo. “A Geracdo para a proxima geracao”. In: Revista Andlise.
Especial: Eficiéncia Energética. Sdo Paulo, Dezembro de 2008, Pag.11.

. Dados da Key World Energy Statistics 2007, International Energy Agency, Paris,
Franga. Disponivel em:

www.iea.org/Textbase/publications/free_new_Desc.asp?PUBS_ID=1953

. Na India, o consumo dobrou em duas décadas. Em Bangladesh, o aumento foi de

150%. No Brasil, 250%. OINEGUE, Eduardo. Op. Cit. Pag. 11.

. O biodiesel ¢ um combustivel biodegradavel derivado de fontes renovaveis, como
Oleos vegetais e gorduras animais. Existem diferentes espécies de oleaginosas no
Brasil com as quais se pode produzir o biodiesel, entre elas a mamona, o dend€, o

girassol, o babagu, a soja e o algodao.

. THAME, Antonio Carlos de Mendes. “Biocombustiveis como bens ambientais:

proposta para a paz mundial”. Disponivel em:

http://www.sistemaredes.org.br/oficial/artigos.asp?codConteudo=157

. PAULILLO, Luiz Fernando; VIAN, Carlos Eduardo de Freitas; SHIKIDA, Pery
Francisco Assis and MELLO, Fabiana Tanoue de. “Alcool combustivel e biodiesel
no Brasil: quo vadis?”. In: Revista Econdmica Socio-Rural [online]. 2007, v. 45, n.
3, pags. 532-533. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/resr/v45n3/a01v45n3.pdf.

10. MCELROY, Anduin Kirkbride. “The Future of Corn Production”. May 2007. In:

Disponivel em:

Ethanol Producer Magazine. http://ethanolproducer.com/article-

print.jsp?article id=2956.
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11.

12.

13.

14.

FACANHA, Cristiane. “Biocombustiveis: questdo energética social e ambiental”.
Trabalho apresentado no Painel de Ciéncia e Cultura do Instituto de Pesquisa e
Estudos Florestais — IPEF, Sao Paulo, Maio/2004. Disponivel em:

http://www.ipef.br/tecprodutos/biocombustivel.asp

A experiéncia brasileira com a utilizagdo do etanol combustivel como aditivo a
gasolina remonta a década de 1920. Porém, foi somente a partir de 1931 que o
combustivel produzido a partir da cana-de-agucar passou a ser oficialmente
adicionado a gasolina, entdo importada. Apesar dessas iniciativas iniciais,
entretanto, foi apenas em 1975, com o langamento do Programa Nacional do
Alcool — PROALCOOL, que o Governo criou as condigdes necessarias para que o
setor sucroalcooleiro brasileiro se tornasse, trés décadas mais tarde, um dos mais
modernos do mundo. 4 Blueprint for Green Energy in the Americas Strategic
Analysis of Opportunities for Brazil and the Hemisphere Featuring: The Global
Biofuels Outlook 2007. Relatorio elaborado pela empresa de consultoria norte-
americana Garten Rothkopf, Washington, D.C, 2007, pag. 441. Disponivel em:
http://www.gartenrothkopf.com/content/index.cfim/ContentID/2646/SectionID/85
8

O diferencial do Brasil na producdo de energia ¢ notado e cobi¢ado. Como
destacou o professor Alfredo Valladao, diretor da Catedra Mercosul do Instituto
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A industria do setor sucroalcooleiro esta entre os setores produtivos que mais
empregam no Brasil. Cria cerca de um milhdo de empregos diretos (inclusive em
cooperativas ¢ empresas familiares) e 6 milhdes de indiretos. As condicdes de
trabalho na cultura do actcar sdo em média superiores as dos demais setores da
economia brasileira, entretanto, ainda hd casos graves de descumprimento da
legislagdo e péssimas condigdes de trabalho. Na avaliacdo da técnica do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE,

(13

Lilian Arruda Marques, “... o fato de atualmente parte dos trabalhadores terem
carteira assinada e transporte garantido ndo quer dizer que sua situagdo € boa.
Devido ao baixo valor pago por tonelada (para se ter uma idéia os trabalhadores
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Reformulated and Convencional Gasoline”) que versou sobre a aplicagdo
discriminatoria do "Regulamento de Combustiveis e Aditivos: Padrdes para
Gasolina reformada e Gasolina Convencional”. Na reclamag¢do, o Brasil invocou
inconsisténcia da norma norte-americana com os artigos I e IIl do GATT, bem
como o descompasso do referido regulamento com o artigo 2 do Acordo TBT, por
entender que a aplicagdo dos padrdes técnicos norte-americanos a gasolina
brasileira importada, transgredia a obrigacdo de conceder ao produto estrangeiro
tratamento ndo menos favoravel ao concedido a produtos nacionais. Como
resultado, o painel foi favoravel ao pleito brasileiro, sendo posteriormente a

decisdo ratificada pelo 6rgao de apelacio do 6rgao de solugdo de controvérsias.
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