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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo o estudo @angrdidica internacional em face
de seu processo de fragmentacdo. O surgimentdetasautonomas de auto-regulagao
e dotadas de racionalidades proprias aponta pasanupdificacdo na compreensao do
Direito Internacional enquanto sistema juridicdficado. Deste modo, a tarefa de busca
por um elemento capaz de conferir nova unidade meit® Internacional torna-se
fundamental. O debate entre relativismo e univisrsal cultural, por sua vez, repercute
de forma imediata nos Direitos Humanos, tendo estavos desafios impostos aos
mecanismos internacionais de defesa e promocaesddshtende-se que os Direitos
Humanos tém o potencial para promoverem maior gialentre as instancias
fragmentadas, e para tanto sugere-se a superacdebdte acerca da natureza destes
Direitos. O Direito Internacional deve direcionaus esforcos a interacdo construtiva
entre as diferentes culturas e racionalidades rtorasaem nivel global.
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ABSTRACT

This thesis aims at studying the international llegder in face of its fragmentation
process. The appearance of autonomous spheres lfakegdation with specific
rationalities indicates a modification in the urstending of International Law so far
conceived as a unified legal system. As a resod,task of searching for an element
capable of providing International Law with unitgdomes paramount. The debate
between cultural relativism and universalism, sturn, influences Human Rights in an
immediate manner, once one takes into account treleages imposed to the
international mechanisms of defense and promotidhese Rights. It is suggested that
Human Rights have the potential to bring about alogue amongst the fragmented
spheres, insofar as the international society @rees the discussion concerning the
nature of such Rights. International Law must gutdeefforts towards a constructive
interaction between different cultures and différanrmative rationalities in global
level.
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and cultural relativism.
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INTRODUCAO

A ordem juridica internacional, em uma concepc¢assita, era concebida
como uma ordem dotada de coeréncia e organizag&mofal. Sua unidade nao
chegava a ser contestada, configurando-se comeodmrrigido, resistente aos avangos
dos tempos. A harmonizacdo das interagOes entreéstaxlos consistia no objetivo
primeiro do Direito Internacional.

Com o fenbmeno da globalizacdo e com o desenvohiomeas relacbes
internacionais, tais caracteristicas passam a peele carater absoluto. Ao Direito
Internacional s&o incorporados novos desafiosrefatale co-ordenacdo de esforgos
para o desenvolvimento dos povos introduz amplandayevoltada ao crescimento
econdmico, social e, com especial destaque, a ma@ondos Direitos Humanos.

Deste modo, é de se constatar que a dinamicidaderdwio internacional traz
novos desafios ao Direito Internacional. A tareéatdtela de relagBes juridicas de
elevada complexidade técnica e em constantes dramsfbes passa, de forma
progressiva, a ser desempenhada por instanciasriggogspecializadas, com
racionalidades especificas. O legislador naciodal se revela eficiente em todas as
matérias que se propde a normatizar, cedendo eppagaovos sujeitos de direito — o
exemplo mais notavel sdo as organizacdes intemaisioO Direito Internacional perde
cada vez mais sua unidade, passando a se confagunaodo fragmentado.

Em um mundo plural e de apontada complexidadepkhgdo do discurso dos
Direitos Humanos condiciona o surgimento de meoawss de protecdo nacionais,
regionais e internacionais.

De forma paralela, todavia, o projeto de promocée Bireitos Humanos
encontra no relativismo cultural um desafio — oor, gue ndo, uma oportunidade de
crescimento. Por outro lado, os defensores doeramdiiversal dos Direitos Humanos
militam pela prevaléncia de uma Unica concepcadatasivezes alvo de criticas face ao
seu forte conteudo ocidental.

O presente trabalho propde investigar o papel desenado pelos Direitos
Humanos em um contexto de transformacdo da ordeidica internacional. Deste
modo, sugere-se, inicialmente, que a quebra daadeido Direito Internacional nao

deve ser vista como um fendmeno de todo negatias, como uma oportunidade de



busca de novos elementos capazes de promover i@ache entre as instancias
fragmentadas do Direito Internacional.

Em um primeiro momento serdo apresentados o0s paiscielementos
caracterizadores da fragmentacdo do Direito Intéonal. Dar-se-a4 atencdo a atual
dindmica de funcionamento da ordem juridica inteorel, por sua vez resultado de
um longo processo historico. Em seguida, destagpdedado para o marco teérico deste
trabalho, a saber, o Cédigo Universal da Legalid@i¢NTHER, 2001).

A guarta secéo é dedicada ao exame dos Direitosahlosma esfera global. A
partir de um breve relato de sua evolugcédo histopeste-se para a analise do debate
universalismo versus relativismo cultural, andlise esta de crucial im@acia a
compreensao do Direito Internacional contemporabestaque é dado a proposta do
professor Boaventura de Souza Santos (1997) de ammeepcédo multicultural de
direitos humanos.

O estudo dos casos selecionados fornece subsidias g proposta deste
trabalho. O cas&hrimp-Turtlerepresenta uma quebra de paradigmas em sede da
Organizacdo Mundial do Comércio, uma vez que faneovos elementos para a
promocao dos Direitos Humanos — de Terceira Gerag@iforme sera visto — pelas
vérias instancias fragmentadas do Direito Inteoradi J& a recente denuncia do lider
do Sudao, face ao Tribunal Penal Internacionalagpefrias atrocidades cometidas
contra o povo sudanés na regiaoDa@efur, aponta para um importante dialogo entre o
Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacOdasUniorgao eminentemente
politico — e a referida Corte.

Tendo como ponto de partida a fragmentacdo da ojdedica internacional,
procedeu-se a investigacdo dos Direitos Humanosiae ptencial atuacdo como
elemento unificador desta ordem. O Codigo da Ldgde Universal fornece relevante
contribuicdo para a promoc¢do do didlogo entre stiiiicias legais fragmentadas. Para
tanto, inserem-se os Direitos Humanos no nucleGdltigo.



1 DIREITO INTERNACIONAL: ENTRE A FRAGMENTACAO EA  UNIDADE

A caracterizacdo da ordem juridica internaciontdréfa das mais arduas. O
Direito Internacional passou — e, de forma sist@aatainda vem passando — por
transformacdes das mais diversas, tendo sua géneseada com respeito a concepgao
westphalianado moderno Estado-nagédo do século XVII, passandsgveras criticas
guanto ao seu papel de instancia dltima na mariedg paz mundial e de promotor
do desenvolvimento dos povos (ROSENNE, 2001).

O debate acerca da natureza juridica do Direiternacional seria, de acordo
com Herbert Hart (1961), infundado, porquanto ena swoncepcdo o0 Direito
Internacional consistiria em um sistema juridicimitivo. Neste sistema primitivo
estariam presentes apenas as denominadas normmegi@s, ao passo que o elemento
caracterizador dos sistemas juridicos modernoseasminadas normas secunddrias
restaria ausente da ordem juridica internacionaDif®@ito Internacional representaria,
em outros termos, um conjunto desordenado de nguridias primarias, e aguardaria
sua evolucdo para um sistema juridico de maior texéip — 0 que se caracterizaria a
partir da existéncia de normas secundarias queegssém validade as normas

internacionais.

Pois bem, encontra-se no pensamento de Hans K@988) argumentos um
tanto quanto diferentes dos de Herbert Hart. A reg@@ completa entre Direito e
Mora é observada também em nivel internacional, de mqde o Direito
Internacional se encontraria em estagio de evolUgdorcoso, nesta seara, reconhecer
que Kelsen desenvolve seus estudos da ordem puriliernacional adotando como

ponto de partida — e talvez, inclusive, como pal@@hegada — a analogia com a ordem

! Segundo o entendimento de Herbert L. A. Hart (Thacept of law. Oxford: Clarendon Press, 1961), o
Direito seria composto por normas primarias e sg&uas. As regras primarias normativizam as acées
dos individuos, ao passo que as normas secunti@ta® da criacao, alteracdo e eliminacao dassegra
primarias do sistema juridico. Cumpre destacaruhesire as espécies de regras secundarias, a chamada
“regra de reconhecimento”, que deve ser entendida@@ regra basilar do sistema normativo e que lhe
confere sustentacao.

2 Acerca da separacao entre Direito e Moral, Kelssewgera: “A necessidade de distinguir o Direito da
Moral e a ciéncia juridica da ética significa gqde,ponto de vista de um conhecimento cientifico do
Direito positivo, a legitimacdo deste por uma ordaoral distinta da ordem juridica é irrelevantespo
a ciéncia juridica ndo tem de aprovar ou desaprovegu objeto, mas apenas tem de o conhecer e 0
descrever. (...) O jurista cientifico ndo se id@#i com qualquer valor, nem mesmo com o valor
juridico por ele descrito.” (KELSEN, Hans. Teoriarp do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 77,
2006).



juridica presente nos Estados-nacao. O Direitariatgonal, portanto, seria construido

seguindo estritamente os mesmos moldes das onaégisgs domésticas.

Outro ponto a ser identificado em Kelsen é a viag@ib entre Direito e sangao.
A ordem juridica, conforme propd@eclassica obra Teoria Pura do Direito, conta como
caracteristica fundamental o fato de ser uma ordeencitiva. Nesse sentido, se ha
coacao, ha Direito; o Direito Internacional sesaguindo este entendimento, uma
ordem juridica dotada de coacado e que se encantestgio de evolucdo inicial, uma

Vez que se encontram presentes 0s elementos normatinimos e essenciais.

Cumpre observague os referidos entendimentos acerca da naturddecg do
Direito Internacional ndo podem ser dissociadosmdmento histérico em que viveram
seus idealizadores. De fato, o estudo do Direterfacional — assim como das ciéncias
humanas aplicadas de modo geral — deve necessat@ahegar em consideracao o
contexto histérico em que é realizado. O “recorgtohico” nos possibilita tragcar um
retrato mais fiel do desenvolvimento do Direitoelmiacional e de sua caracterizacao

como ordem normativa.

Encontramos no magistério de Sh. Rosenne umadiatterizacdo do periodo
historico que influenciou as primeiras impressdesDiteito Internacional. Afirma o

autor a respeito do Direito Internacional da primenetade do século XX:

Fundado na soberania suprema do Estado, pela gaiglugr idéia de
auto-determinacado e interferéncia externa em sgSIsN®S internos
era uma aberragdo, suas caracteristicas centeais gue 0 uso da
forca armada como forma de realizagdo de polisess legitimo, e
gue o estado de guerra entre dois ou mais paE®ss&u impacto em
outros Estados tidos como “neutros’, era a recafdheondicdo das
relacbes internacionais e era regulada pelo Direittvaducéo livré
(ROSENNE, 2001, p. 25)

Tal constatacdo guarda nitida correlagdo com oepsac historico que teve
inicio no século XIX. A consolidagdo de uma estraitconceitual basica de Estado de
Direito — influéncia da Revolucdo Francesa e danpigacdo da Constituicdo dos

Estados Unidos da América — e sua natural insengdonodelo de Estado-nacéo

% “Founded on the supreme sovereignty of the Statghich any idea of self-determination and outside
interference in its internal affairs was anatherita,central features were that the use of armedddo
further national policy was legitimate, and thastte of war between two of more countries, wah it
impact on other States designated as “neutral”, véasecognized condition of international relations
and was one regulated by the law”.



moderno produziu um Direito Internacional de coematcdo: seu papel era
fundamentalmente viabilizar as relagbes entre Bstaddependentes e autdbnomos,
tomando a forma de um Direito meramente procediahengjue estaria a servico dos
soberanos. Marcado primariamente pela unidade pama,assim dizer, um Direito

voltado para a defesa do absolutismo nacional (KENEYIEMI, 2004).

A transformacdo do cenéario internacional exigiu quBireito Internacional
evoluisse para além do seu papel co-ordenadoracasso da Liga das Nacdes — por
diversos motivos, dentre 0os quais destaca-se a@amela dos Estados Unidos da
Ameérica em ingressar na organizacdo — em evitarlas@ de uma nova guerra em
escala mundial elevou a descrenca quanto as pak=ileis de manutencdo da ordem
internacional por meio de instrumentos juridicosorfas politicas — notadamente o
realismo politicd — pareciam explicar melhor o cenério internaciopalssando a

fornecer aos Estados cursos de acdo mais seguolts@os a manutencao do poder.

1.1 A evolucdo histérica do Direito Internacional:origens e caracteristicas da

fragmentacao

O fim da Segunda Guerra Mundial marca o inicio dewnova etapa na
evolucéo do Direito Internacional. A atencéo do dwwolta-se pela primeira vez para
a criacdo de uma organizacao internacional comanagpaldo estatal, aparentemente
equipada com meios para a realizacéo de seu fimrnmamimanutencéo da paz global.
Neste contexto tem génese a Organizacdo das Nbgbess (ONU), instituicdo que
apresenta uma ampla agenda politica de co-operagdando mais apenas de co-

ordenacédo — entre Estados e outros sujeitos dédlinéernacional.

O periodo iniciado com a criacdo da ONU trouxe irtgpaes implicacdes
guanto ao entendimento da natureza juridica datDiheternacional. Este ndo mais se
configura unicamente como um Direito de co-ordeoagéuito além de um mero
instrumento para a defesa de interesses dos Estadaigeito Internacional passou a

incorporar projetos de transformacdo da comunidiadenacional, projetos estes que

* Para um aprofundamento nas teorias politicas elasdes internacionais ver BAYLIS, John & Steve
Smith (eds). The Globalization of World Politicsxford, OUP, 2007; BURCHILL, Scott, Linklater,
Andrew et al. Theories of International RelatioRalgrave: Macmillian, 2005; HERZ, John H. Political
Realism Revisited, International Studies Quartevg). 25, No. 2, Symposium in honor of Hans J.
Morgenthau, Jun., 1981.



contemplam objetivos tdo complexos quanto, por @e&na manutencdo da ordem no
cenario internacional. Destarte, identifica-se nibeifd Internacional duas grandes
areas, “[...] o antigo Direito de co-ordenacdo,daivivo no antagonismo da Guerra
Fria, e 0 novo Direito de co-operacdo nos campos@uico, social e tecnoldgico, e em
Direitos Humanos.” traducao livré (KOSKENNIEMI, 2004, p. 247).

O fim da Guerra Fria acrescentou importantes ingnéels para o presente
debate acerca da caracterizagdo juridica do Diteternacional. Finda a ameaca de
mutua destruicdo levada a cabo pelas duas supecpaéucleares entre os anos 60 e
80, o0 mundo passou a experimentar um intriganteegsm de crescimento econdémico
alavancado pela interdependéncia econémica entaedsse instituicées internacionais.
A chamada “globalizagc&o” irradiou — e irradia — i®® marcantes nas esferas

econdmica, social, cultural, politica, ambientpiréddica mundiais.

N&o restam duvidas de que o processo de globalizag&rce enorme
influéncia na dinamicidade das relag@es juridicésrnacionais. A concepc¢ao classica
de Direito Internacional — que até entdo era tradadmente concebido como um todo
homogéneo, coerente e dotado de irrenunciavel deidapassou a ser desafiada e
relativizada. A tarefa de adjudicar, interpretadee produzir normas aptas a tutelar
relagbes internacionais de elevadas complexidadeliseamento técnico ndo mais

repousa, de forma exclusiva, nas maos dos Estadomais.

E imperioso, nesta oportunidade, que se debatararstp perda da unidade do
Direito Internacional. Compete esclarecermos, deidn que a doutrina vem se
referindo ao fendémeno do desmantelamento da unidaale meio do termo

fragmentacapque pode ser definido como

[...] a divisdo da regulacdo internacional em ili@specializadas,
referindo-se a interesses especiais e administrpdasexpertos
técnicos. Ao invés de um Unico direito internaclipriamos hoje
direito dos direitos humanos, direito ambientateithh do comércio
internacional, direito penal internacional, e assm diante [...]

regimes especiais sdo criados com o distinto pimpde minar ou
desviar-se do direito geraltraducao livré (KOSKENNIEMI, 2004,

p. 243)

® 4[...]the old Law of co-ordination, still alive irthe Cold War antagonism, and the new Law of "co-

operation” in the economic, social and technolobfigdds, and in human rights.”

6 «[...] the division of international regulation ito specialised branches, deferring to special iests
and managed by technical experts. Instead of desimgernational Law, we have today human rights
law, environmental law, international trade law,témational criminal law and so on [...] special
regimes are created with the distinct purpose tdarmine or deviate from general law.”



A analise da dialética da unidade e da fragmentagisistiria, segundo
Koskenniemi (2005), em uma questdo de perspecfivaaracterizacdo do Direito
Internacional como fragmentado ou unificado sesiadicionada a adocao de discursos

politicos variados.

A fragmentacdo do Direito Internacional se deserev@m trés niveis. No
primeiro nivel observa-se que a hermenéutica deitDirinternacional passa a ser
realizada por diferentes sujeitos, de forma a anplé possibilidades interpretativas e
contribuindo para o desfazimento de sua unidade.laflo dos Estados, podemos
vislumbrar as organizagfes internacionais e indgd usufruindo de direitos e
incorporando certos deveres para com a ordem garithansnacional. JA em um
segundo nivel constata-se a criagdo de novos regiase margens” das normas de
Direito Internacional geral, isto €, regimes queudtam a estrita obediéncia ao texto
legal, preconizando a realizacdo dos objetivos regpecificos. Nesta seara, Martti
Koskenniemi (2005) aponta para os tratados de tDg¢iumanos. No terceiro nivel ha
de se identificar a ocorréncia de conflitos entsediferentes regimes: um mesmo
acontecimento pode ser visto por Gticas diversasndo raras vezes conflitantes — na

medida em que os regimes fragmentados nao possuéasiclaros e bem definidos.

O exame da fragmentagdo impde que se aprofundéudoeda dinamica de
funcionamento de uma ordem juridica fragmentadadi§eurso da fragmentacao
introduz a existéncia de diferentes racionalidades, por sua vez se dedicam a regular
certos ambientes da seara global. Deste modo, pzdedentificar diferenciagbes
funcionais — a titulo de exemplo — nas esferastifiiean tecnologica e econbémica. O
funcionamento das esferas fragmentadas se dafteirda autbnoma. Da interacéo entre
as diferentes racionalidades — em matérias em g de uma racionalidade possa

pretender exercer sua tutela — poderiam advir patdes e conflitos.

Koskenniemi (2005) identifica no magistério de [d&l Luhman uma
concepcgao mais desenvolvida de fragmentacdo, amusym vez identificada como
legal pluralism O pluralismo legal reafirma a logica da fragmeéta isto é, a
tendéncia de sobreposicdo de uma dada racionalidatbee todas as outras.
Consequientemente, qualquer pretensdo de hieraggaizkestas racionalidades lograra

fracassada; eventuais conflitos entre diferentesomalidades jamais poderdo ser
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resolvidos. Conclui o mestre aleméo, portanto, pekxisténcia de uma meta-

racionalidade capaz de promover uma convivénciadiica entre as mesmas.

Desta feita, a diferenciacdo racional das variadésras normativas tem como
consequéncia imediata a dissolucdo da unidade deitd®ilnternacional: “Muito
distante de unificar o mundo, isso iria intensificaembate entre regimes legais e
modos de pensar, alguns mais centrais do que puada qual organizado por meio de
uma hierarquia interna” traducdo livré (KOSKENNIEMI, 2005, p. 15). E de se
observar que a logica da fragmentagdo inviabibzamin didlogo entre as diferentes
racionalidades, logrando a principio fracassadasieistivas de unificacdo do Direito

Internacional.

De fato, a existéncia de regimes dotados de rdalawi@s diversas traz
relevantes implicacOes para a ordem juridica iat@omal. Galindo (2000) assevera que
a presente tendéncia de especializagdo das ddsresfteras do Direito Internacional
introduziria maior desordem ao ultimo, uma vez qumanutencdo da unidade seria
fundamental para as ordens juridicas. Ja Koskemni2@®5) vai além, oferecendo
criticas quanto a auséncia de um projeto politex@ @ ordem internacional, uma vez
que os adeptos da fragmentacdo ofereciam argumeatasiente descritivos, portanto
insuficientes a caracterizacdo da ordem juridicdall enquanto sistema legal apto a

realizar objetivos da comunidade internacional.

" “Ear from unifying the world, this would intensifthe clash of legal regimes and modes of thought,
some more central than others, each organized titr@an internal hierarchy.”



11

2 A UNIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL

A perda da unidade da ordem juridica global, qudarme analisado, adviria
do surgimento de esferas especializadas de auitagd® — fendmeno identificado
como fragmentacdoou pluralismo legal— vem merecendo tratamento doutrinério
significativo. Dos estudos destinados a propor mo&licerces para a unificacdo do
Direito Internacional fragmentado, merece espedgéstaque a proposta do professor
Klaus Gunther. O referido jurista introduz a nogd® um Codigo Universal da
Legalidade capaz de conferir certa unidade a uraitDiinternacional cada vez mais
fragmentado. Nesta oportunidade, passa-se ao ed@agitada construcéo tedrica.

O ponto de partida da proposta do citado jurissedeeno reconhecimento da
influéncia do pluralismo legal em um contexto denptexa globalizacédo. O legislador
nacional, seja por incapacidade técnica ou mordsidado mais se configura como
instancia suprema de produgcdo normativa com agkicagn nivel transnacional. A
existéncia e o fortalecimento de sistemas autolaigas devem ser entendidos como
inevitaveis reflexos da logica da globalizacdo dwscados e do avanco tecnoldgico

nos dominios do Direito Internacional.

Todavia, para além de um universo plural de ratide@es normativas, o
Direito — interno e internacional — estaria em tante interacdo com outras espécies de
sistemas normativos. Desta forma, se consideramtasmponto de vista exterfipas
normas legais produzidas pelas diferentes esferaseus respectivos atores se
descobririam em constante interacdo com outroensés normativos atuantes no seio
social. Neste sentido, observa Gunther que — sa&mfoque antropolégico — “[...]
sociedades modernas ndo possuem apenas 0 Diraitiivqnomas também existem
Varios outros atores sociais com autoridade parduzir normas validas — tais como as

normas morais ou religiosastraducéo livré (2001, p. 9).

8 Klaus Giinther entende que as andlises forneci@das pteorias descritivas da ordem juridica
internacional fragmentada abarcam tdo somente urtopasta —externo A restricdo da perspectiva
adotada reside na inaptiddo para a identificacdcsinglaridades e pontos comuns as diferentes
racionalidades. Desta forma, a iniciativa para batke entre as instancias auto-regulativas resulta
severamente prejudicada.

° “[...] modern societies do not have positive lawygrhut there exist many other social actors with an
authority to make valid norms — like moral or rétigs norms.”
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A patrtir de tal constatacéo, o Direito revelar&&omo um auténticorocesso
por meio do qual as varias instancias produtorasn@®nas se encontrariam em
constante interagdo — e negociacdo — a fim de tsenuear o conteddo das normas

legais. Assim afirma o supracitado autor:

O que é importante no Direito ndo é a sua estéticmanto sistema
coerente de normas primarias e sua dinamica cadagbor normas
secundarias, mas o continuo processo de negodiacdoa validade
legal em variados niveis e em diferentes areasaispdiiferentes
formas de fazer uso do Direito, formas de evité&loassimila-lo a
outros sistemas normativos: Direito como Procedsaducao livre®
(GUNTHER, 2001, p. 10)

Das contribuicbes da antropologia legal para odestdo fendmeno da
fragmentacao do Direito Internacional, merece @apatencéo a proposta de se engajar
em uma analise do referido fato através do charpadto de vista interno Glnther
afirma que, de um modo geral, os adeptos da pdrspeta fragmentacdo néo raro
deixam de reconhecer a dinamicidade das interagdites as diversas racionalidades,

gue por sua vez ocorrem em um plano interno.

Outrossim, os teoricos se esforcam para confermpteta independéncia e
autonomia as esferas auto-regulativas, deslocaam@osggundo plano o debate quanto a
possibilidade de harmonizacdo das racionalidadedlitemtes. Disto resulta que
qualquer proposta de unificacdo do Direito Inteloraal deve estar apta a trabalhar com
as diferentes racionalidades de maneira eficiedieve-se construir canais de
comunicacao capazes de identificar elementos codgumslas, de modo a se chegar a
uma concepcaminimade unidade ao Direito Internacional. Ndo ha deeggar que as
racionalidades fragmentadas se comunicam e int@rage um nivel interno — isto &,
interagem enquanto sistemas normativos legaisndoeapenas em nivel externo — ou

seja, com sistemas normativos tais como a moraekgéo.

Pois bem, é justamente a partir do diagndsticoamauaicabilidade entre as
citadas racionalidadespento de vista interne que Klaus Ginther (2001) aponta para
0 surgimento de um Caodigo Universal da Legalidd@deeferido Cdodigo exerceria a

funcdo de uma metalinguagem destinada a comunicagéice as instancias

10 “what is important in law is not its statics ascaherent system of primary norms and its dynamics
controlled by secondary rules, but the continuotscess of negotiating on legal validity on various
levels and in different social areas, different wdg make use of law, ways to circumvent it or to
assimilate it to other normative systems: Law ascess.”
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fragmentadas, metalinguagem esta que compreeraleng®ntos comuns e necessarios
aquelas, tais como as nocgdes de procedimento justomas positivadas,
reconhecimento de direitos e deveres e conceitosno$ de sancio e competéncia.

De fato, a crenga na possibilidade de unidade deitbilnternacional, ainda
que em um contexto de marcada fragmentacdo, pabestante plausivel. A
identificacdo de alicerces comuns as variadas mabdades representa o ponto de
partida a viabilidade da proposta de Ginther. Destgo, a metalinguagem introduzida
pelo Cdodigo s6 se verifica realizavel porque asmdias racionalidades partilham de
elementos constitutivos irrenunciaveis, sem o0s squas descaracterizariam como

sistemas auto-regulados.

O maior problema reside, todavia, na delimitacdocdnteddo do Cdédigo
Universal da Legalidade, ou seja, a determinacaoudés matérias comporiam seu
nacleo essencial. Esse €, em Ultima instanciasafidecentral de qualquer proposta de
unificagdo do Direito Internacional: como promoweariversalismos aptos a serem

aceitos e realizados por sistemas normativos raigalstintos?

A tarefa de prover este nucleo irredutivel s6 seeaizavel por meio da
adocdo do procedimento democrético. ConseqientementCodigo Universal da
Legalidade desempenharia um duplo papel em sui@a téeecatalisador da unidade do

Direito Internacional:

[...] o codigo da legalidade desempenha um dupfzelpaos varios
procedimentos de negociacdo a respeito de conceitdgersais

contestados: por um lado, o cédigo da legalidagls\deito, o assunto
controvertido destas negociagdes. Por outro lateméém o meio de
negociacdo. De acordo com a experiéncia histériea adto-

determinacdo democratica, o meio de negociacdo dmre 0

procedimento democratico. Quanto mais possa seetebeespeito de
conceitos universais contestados do cédigo da idleghd, mais
ficamos emaranhados nos requisitos de procedinjasto que por
sua vez se aproxima dos requisitos democraticoso conmeio

legitimo para a interpretacdo e institucionalizaghmo codigo da
legalidade traducédo livré? (GUNTHER, 2001p. 15-16)

114 _]the code of legality plays a double role the various procedures of negotiations about cdates

universals: on the one hand, the code of legaktytie subject, the controversial issue of these
negotiations. On the other hand, it is also the im@dof negotiating. According to the historical

experience of democratic self-determination, thedioma of negotiation has to be a democratic
procedure. The more we struggle about contestedewsals of the code of legality, the more we get
entangled into the requirements of fair procedurelsich meet democratic requirements as the
legitimate medium for the interpretation and indiibnalisation of the code of legality.”



14

O papel a ser desempenhado pelo Principio Demoeratdo encontra
merecida elucidagcéo no pensamento de Gunther.t&mioe afirma o autor que quanto
mais elementar for a compreensédo acerca do papdemi@cracia nos dominios do
Caodigo, maiores serdo as chances de se alcanceonsanso quanto ao seu conteudo.
A pretenséo de universalidade do procedimento deition™” a permear o Cédigo deve

ser, portanto, mininta

E por meio da adoc&o do procedimento democratieaaqrontetido do Cédigo
Universal da Legalidade poderéd ser identificadgr@cesso historico de afirmacdo da
democracia comprocessoé fundamentalmente marcado por uma estreita coé®la
com o desenvolvimento dos Direitos Humanos. Iss@xqdica pelo fato de que a
democracia € concebida como condigitte qua nornpara a concepcdo de Direitos
Humanos, ao mesmo tempo em que o fendmeno davagéiti dos Direitos Humanos
fortalece o Principio Democratico atuante no Estaagio e no Direito Internacional
(GUNTHER, 2001).

Portanto, a adogcdo do procedimento democratico cmstoumento apto a
identificacdo de um conteuddo minimo para o Codigoiveélsal da Legalidade
favoreceria uma abertura para o didlogo pluraleeosrsetores fragmentados. A relacao
umbilical identificavel entre o Codigo Universal dagalidade e o fendmeno do
surgimento / positivacdo dos Direitos Humanos siagbara a especulacédo do papel a
ser desempenhado pelos ultimos no preenchimentmuole@iddo minimo do primeiro.

Entretanto, as concepg¢des de Direito Humanos ndenpcer agrupadas sob uma Unica

12 Apesar de n&o consistir no objeto imediato deateatho, é de se ressaltar que a afirmagéo do fionci
Democratico desempenhando a fungdo de uma ‘ardertto da qual os diferentes atores gozariam de
iguais condicbes de participacdo e de influéncia resultado final, nos remete a concepcao
habermasiana da possibilidade de existéncia deamseaso quanto garocedimento- por meio da
atividade discursiva comunicativa desempenhadaspéigersos agentes —, e ndo necessariamente
guanto ao seu conteudo.

13 Michael Walzer concebe a possibilidade de idewifio de uma moralidade minima a permear as
varias culturas e povos. Deste modo, a moralidddema “[...] consiste em principios e regras que sao
reiterados em diferentes épocas e locais, e queisi®s como similares ainda que sejam expressos em
diferentes idiomas e reflitam diferentes histogagiferentes versées de mundotraducéo livre No
original, “[...] consists in principles and rules that are refed in different times and places, and that
are seen to be similar even though they are expdessdifferent idioms and reflect different hiséar
and different versions of the worldThick And Thin, Moral Argument at Home and Abroadbtre
Dame: Notre Dame University Press, p. 17, 2001pr@@esso pelo qual as diversas culturas adquirem
elaboracdes mais complexas é também estudadogaba autor. Segundo Walzer, a configuracao de
uma cultura em sua forma mais completa comporiaammadomaximalismo moralao passo que a
representacdo minima de uma dada cultura, isteténdcleo rigido, seria composto por elementos
comuns a todas as culturas e concepg¢des moraize8mos uso de uma metafora proposta pelo
proprio autor, o maximalismo moral poderia tomaobmana de uma estatua; assim, a semelhanca da
estatua, cada manifestacdo cultural tomaria forenésxturas diferentes. No entanto, se as estatuas
pudessem ser reduzidas a um nucleo rigido e minboags apresentariam uma configuragao
semelhante. Estaria caracterizado, destarte, tsthaalnerente a moralidade politico-cultural.
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definicdo, fato este que realca a necessidade steis$ido acerca de qual concepcéao

estaria apta a proporcionar maior dialogo entiast@ncias fragmentadas.
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3 UNIVERSALISMO E RELATIVISMO DOS DIREITOS HUMANOS NA
ESFERA GLOBAL

Os individuos e grupos de individuos determinadossygem direitos que
devem ser respeitados — em diferentes niveis adagiambitos — e promovidos pelas
autoridades publicas. Quanto a esta afirmativa, pgiece haver discussdes de maior

envergadura.

Todavia, por detras da atual sistematica de protecgromocéo dos Direitos
Humanos, jaz uma longa histéria de conquistas as|utistéria esta que se encontra
distante de dar-se por encerrada. O alcance, eenata a aplicabilidade destes direitos
variam enormemente, sendo por uns proclamados oomersais, enquanto que outros

defendem sua relativizagao.

As revolugdes do inicio da Era Moderna — séculos$l 6\VXIX — informam o
contexto histérico da génese dos Direitos Humarmmrgocme concebidos em nosso
tempo. Foi no processo de transicdo de uma modaliéasencialmente coletivista da
Idade Média para uma moralidade fundamentalmendévigtualistd® dos Gltimos

séculos que o debate acerca dos Direitos Humacascalu a merecida importancia.

A protecdo do individuo diante da ingeréncia dtafo em seu ambito de
existéncia € geralmente apontada como o motivaipahpara o desenvolvimento dos
Direitos Humanos de Primeira Geragdo. Tornou-sess&gia a criacdo de mecanismos
juridicos de protecdo da esfera de autonomia diigictuos e que possibilitassem o
pleno desenvolvimento de suas faculdades. Contgmgk uma atuacédo estatal mais

contida: um Estado eficaz com um minimo de consol&e as atividades humanas.

Pois bem, foi com a Declaragdo Dos Direitos do Homeedo Cidadao, em 26
de agosto de 1789, que foi dado o primeiro passwra internacionalizacdo dos
Direitos Humanos. A Declaracéo, de conteddo marnadée universalista — originaria

de uma revolucao burguesa — e com fortes amarrggeensamento liberal ocidental,

!4 De acordo com Norberto Bobbio, a concepcédo detbirélumanos como direitos inerentes ao homem
ndo exerceu maior influéncia no pensamento modeenquanto ndo se vislumbrasse um
posicionamento do individuo como centro incorporatidireitos e de deveres. Deste modo, assevera
o jus filésofo italiano “Para que pudesse ocorexpfessando-me figurativamente, mas de um modo,
gue me parece suficientemente claro) a passageradigo de deveres para o codigo dos direitos, era
necessario inverter a moeda: o problema da morah der considerado ndo mais do ponto de vista
apenas da sociedade, mas também daquele do i@iiBOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos.
Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanEiszvier, p. 74, 2004).
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inaugura uma nova fase dos Direitos Humanos ao &gadiretrizes essenciais para a

sua internacionalizacéo.

O processo de universalizagdo e internacionalizalg®o Direitos Humanos
ocorreu de forma paralela a evolugcdo do Estadol#tista para o Estado de Direito,
instituicdo esta por génese comprometida com agiotdos Direitos insculpidos nas

Cartas Politicas.

Canotilho apud Caggiano (2004, p. 763)aracteriza a primeira geracao de
Direitos Humanos como aquela que institucionaliZzpu] normas de competéncia
negativa para os poderes publicos, proibindo furt@aimente as ingeréncias destes na
esfera juridica individual”. A outra faceta da peina geracdo diz respeito a preservacao
daliberdade positivados cidadaos assim como a atuacao do Estado caraotigor da
esfera de liberdade negativa — direitos politi@&m da protecdo contra agressoes e
abusos aos direitos individuais. Outrossim, obseeva fendmeno da positivacao dos
referidos Direitos na Cartas Constitucionais moagrras Constituicbes adquirem o

status de protetoras dos Direitos dos individuos.

O desenvolvimento tecnolégico advindo da Revolulgé@strial, a evolugéao
das ciéncias em geral e as Revolucdes Socialistasécdulo XIX desencadearam o
surgimento dos Direitos Humanos de Segunda Geragachamados Direitos Sociais.
De acordo com Ménica Herman, trata-se de “[.. githis exigiveis, impondo ao Estado
determinadas condutas positivas, concretas, visandaatisfacao” (2004, p. 763). O
Estado, portanto, amplia sua esfera de atuacaomasio deveres de promocdo e

concretizacdo de vasta gama de diréitos

Ao lado dos direitos humanos de primeira e segupel@acdo, ha de se
identificar os direitos de carater transindividuatp €, aqueles que dizem respeito a
uma coletividade de individuos. Esta Terceira Gayage Direitos Humanos busca
tutelar direitos que muitas vezes se referem a ameno indeterminado de pessoas,

mas que sao essenciais para a vida humana. Detggedireitos, merecem destaque o

!> Uma nova forma de concepcdo de Direitos Humaragsoétada por Bobbio: “Além dos processos de
conversdo em direito positivo, de generalizacdoeeinternacionalizacdo [...] manifestou-se nestes
ultimos anos uma nova linha de tendéncia, que sk phiamar de especificacdo; ela consiste na
passagem gradual, porém cada vez mais acentuadajrpa ulterior determinagao dos sujeitos titulares
de direitos”. (A Era dos Direito3raducéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanEis®evier, p. 78,
2004). Nesta seara, aponta-se para o surgimend@lienas legais destinados a tutela dos direitos da
crianga, do idoso, do deficiente fisico: a Declacada Crianca, em 1959; a Declaragdo dos Direitos D
Deficiente Mental, em 1971; a primeira Assembléianilial sobre dos Direitos dos Ancidos, em Viena,
1982.
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direito ao meio ambiente equilibrado, o direitoa @, mais recentemente, os direitos

do consumidor.

A histéria mundial recente, entretanto, nos algré@a o fato de que, se
confiadas exclusivamente aos Estados nacionaisyi@ativas de realizacdo e defesa
dos Direitos Humanos poderdo facilmente ser detiagpaDe fato, e de forma
deploravel, a maquina publica ja foi utilizada eomtinua a ser — como mecanismo de
promocéao de politicas degradantes e desumanagndédindo ambi¢cdes imperialistas de
alguns poucos, e em detrimento de muitos outrogentse, a este respeito, as
barbaridades cometidas pelo regime nazista comtasr@nacdes em massa de judeus e

comunistas.

A resposta imediata a estes absurdos foi dada qeigimento de novos
mecanismos de protecdo e promoc¢ao aos Direitos hasao cenario de Pos-Segunda
Guerra Mundial. Em tal panorama, a Declaragédo d& 1pP..] inova a gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concemgidemporanea de direitos
humanos, marcada pela universalidade e individddée destes direitos”
(PIOVENSAN, 2008, p. 669).

O processo de internacionalizacdo dos Direitos Hinsmaassume status de
verdadeiracruzada Pela l6gica da internacionalizacdo, é tarefacdi®wd os Estados
assegurarem os Direitos Humanos ao maior numeropelsoas; organizagdes
internacionais surgem para promover este objespedfico e potencializar as chances

de efetivacédo da dita promocao.

N&o apenas os tratados internaciofiais tendo os Estados nacionais como
signatarios, com alguns desses tratados incorp®rado legislacbes nacionais —
compdem um sistema internacional de prote¢cédo deliagitos, como também h& de se
reconhecer a existéncia e a atuacao de sistemanaisgde protecao destes direitos.

A pretensao de universalizagdo dos direitos humbavasita a questdo do seu

fundamento, isto €, qual a justificativa para seceber a existéncia de direitos

'® Dentre os tratados internacionais de Direitos Hoeale maior relevancia, merecem destaque: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, qué 2003 contava com 149 Estados-partes; o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais dtutais, que conta com 149 Estados-partes; a
Convencao contra a Tortura, que conta com 132 &Stadrtes; a Convencéo sobre a Eliminacéo da
Discriminagdo Racial, que conta com 167 Estadoggara Convencdo sobre a Eliminacdo da
Discriminag&o contra a Mulher, que conta com 17A@dess-partes; e a Convencao sobre os Direitos da
Crianc¢a, que apresenta a mais ampla adeséo, apotamt191 Estados-partes.
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humanos universais. Passa-se, nesta oportunidaddelzate dos fundamentos dos

Direitos Humanos.

Neste particular, “para 0s universalistas, os tsehumanos decorrem da
dignidade humana, enquanto valor intrinseco a ¢dndhumana. Defende-se, nesta
perspectiva, 0 minimo ético irredutivel [...]” (RIBSAN, 2008, p. 673). Este “minimo
ético” estaria presente em todas as culturas, ass®tp aos Direitos Humanos seu

carater universal.

Segundo Bobbio (2004), a Declaracao Universal dositbs do Homem e do
Cidadéao de 1789 representou o marco inicial dogzsr de universalizagéo. Defende o
acatado jurista que, pela primeira vez na histéaégres comuns a todos os povos do

mundo foram reunidos em um mesmo documento deecan@rcadamentaniversal

A defesa do carater indfodos Direitos Humanos remete jsnaturalismo,
gque em seu turno encontra oposicdo no entendinp@dibivista acerca dos mesmos
direitos. Caracterizar os Direitos Humanos sob mtg@de vista dgositivismo juridico
implica em concebé-los como uma criagcdo dos sistdegais, sejam nacionais ou
internacionais: os Direitos Humanos somente ekdstira partir do momento em que
foram positivados em normas legais. Por outro ladajefensores do carater inato dos
Direitos Humanos militam por uma existéncia demvimda das normas legais;
consequentemente, pargusnaturalismo a condicdo deer humano € suficiente para
que os individuos adquirastatusde merecedores de tutela legal para a protecdo aos

seus direitos.

Concepcdao diversa a universalista é aquela regessepelanulticulturalismo

ourelativismo cultural

Para os relativistas, a nocdo de direitos estitagsémnte relacionada
ao sistema politico, econémico, cultural, sociaheral vigente em
determinada sociedade. Cada cultura possui seurig@rdscurso
acerca dos direitos fundamentais, que esta reladinas especificas
circunstancias culturais e histéricas de cada dadie N&o ha moral
universal, ja que a histéria do mundo € a histdeaima pluralidade
de culturas. H4 uma pluralidade de culturas no mundstas culturas
produzem seus proéprios valores. (PIOVESAN, 200878)

" Ménica H. Caggiano define o carater inato dos iissHumanos: “[...] o homem os detém a partir do
seu nascimento, propriedade que os torna imunksragdes posteriores por parte do Estado” (2004, p
765). A autora ainda atribui aos Direitos Humansesseguintes caracteristicas: sdo imprescritiveis,
porquanto o seu uso ndo encontra limites temposdis; inaliendveis, ndo podendo sdjeto de
transacéo ou transferidos a outrem; séo inviolavesto que pertencem ao proprio homem, devendo ser
resguardados de qualquer espécie de ameaca;fanpséio universais.



20

O movimento de universalizacdo dos Direitos Humanoaforme entendem
os partidarios do multiculturalismo, tende a rerimanifestacdes culturais locais e
regionais. E que o discurso a favor da universgliaalos Direitos Humanos adota uma
retérica desfavoravel a coexisténcia de uma phladé de versdes e de iniciativas a
promocdo do ser humano enquas#&r pertencente a uma determinada comunidade,
localizada em um determinado espago e em um contestorico especifico. Assim

define David Kennedy a tendéncia generalizanteDdi@stos Humanos:

O vocabulario e a prética institucional da promogfxs direitos
humanos propagam uma desmedida e abstrata idé&apaito das
pessoas, politica e sociedade. Uma Unica pratieenapatdria deixa
de reconhecer e reduz as possibilidades de paridades e

z

variagcbes. O argumento ndo é que direitos humados nsuito
“individualistas’. Ao contrario, o argumento é de @ ‘pessoa’, assim

Y

como 0 ‘grupo’, imaginada e trazida a vida atrad@sagitacao
humana, € abstrata e geral de maneiras tais quencdeiam
consequéncias ruinstraducao livre?® (2005, p. 111)

O papel do Direito diante da promocdo dos Direitdlsimanos €
freqientemente caracterizado como deveras cemmaliz Ao Direito sdo atribuidas
funcdes que seriam melhor executadas por outrogen®s normativos.
Consequientemente, os problemas relativos aos @irélumanos passam a ter sua
amplitude reduzida, adquirindo contornos excluseai® legais — tais como conflitos

de normas, debates acerca da eficacia de dispssiedais e positivagcdo de novos
direitos (KENNEDY, 2005).

Ainda no tocante ao movimento internacional em geoluniversalizacao dos
Direitos Humanos, Amartya Sen (1999, p. 227-228)eaife trés importantes criticas: (i)
a retorica dos Direitos Humanos confia aos podemgentes publicos a tarefa de tutela
e promocdo dos mesmos, privando os Direitos Humaosim status existencial

autdbnomo; (ii) a vinculagédo condicional da existéndos Direitos Humanos a atuacéo

18 “The vocabulary and institutional practice of humaghts promotion propagates an unduly abstract
idea about people, politics and society. A one-Bizeall emancipatory practice underrocognizes and
reduces the instance and possibility for particitlaand variations. This claim is not that humaghis
are too “individualistic”. Rather, the claim is thahe “person”, as well as the “group”, imagined dn
brought to life by human agitation is both abstraod general in ways that have bad consequences.”
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de agentes na posicéo de seus Unicos e legitimastigares® enfraquece aqueles; (jii)
por encontrar suas raizes nos dominios do pensarieatal-ocidental, o movimento
dos Direitos Humanos ndo pode pretender ser umiversha de se reconhecer o

multiculturalismo como forma de expressao mais addg destes direitos.

Entender os Direitos Humanos como universais inf@edireconhecimento de
manifestacdes culturais e politicas outras queatfelas tomadas como modelo pela
l6gica da universalizagdo. Amartya Sen (1999) riéusésta observacdo com a
constatacdo da existéncia de uma tendéncia de&felai assimilacdo de diferentes
valores orientais a sistematica dos Direitos Hursafis defensores do universalismo
relutam em reconhecer as variadas manifestaco@ca®le culturais do globo. Em
outros termos, a observagdo critica € no sentidoque tudo o que nao for
autenticamente ocidental dificiimente podera se@itado como manifestacao politica

ou cultural valida.

Héa de se observar que a discussdo central acescBidetos Humanos nao
deve mais se limitar a sua fundamentacdo. Vistocs@bisma da eficacia, o debate
existente entre o multiculturalismo e o universabsalcanca novo patamar, conforme
observa David Kennedy (2005, p. 114):

Que os direitos humanos clamam serem universasgom@em verdade
sdo o produto de especificas culturas e origeraridatndo diz nada — a
ndo ser que esta especificidade exprima custo®miiram os direitos

humanos menos uteis do que qualquer outra cdisalucao livré®

Foi visto que o debate entre universalistas e oulitiralistas adquire
contornos bastante abrangentes. Argumentos sdogtosppor ambos os lados, sob o
risco de enfraquecimento de tentativas conciliaglerde uma abertura maior ao dialogo

entre estas légicas. A adocao irrestrita e incaoiét de uma ou de outra posi¢ao deve,

9 Neste mesmo sentido David Kennedy: “[...] ao éstar a emancipacdo como a relacdo entre um
individuo possuidor de um direito e o Estado, gsiis humanos colocam o Estado no centro da
promessa emancipatoria. A despeito do quanto algueéssa insistir na prioridade ou pré-existéncia de
direitos, no fim das contas esses direitos saagadms, garantidos, reconhecidos, implementados, e
suas violacbes remediadas, pelo Estado” (tradug¢&e).]| No original: “[...] by structuring
emancipation as a relationship between an individight holder and the state, human rights places
the state at the center of the emancipatory prontik®vever much one may insist on the priority or
pre-existence of rights, in the end rights are etéd, granted, recognized, implemented, their
violations remedied, by the state(The international human rights movement: partaoproblem?
Harvard Human Rights Journal, vol. 15, p. 111, 2005

0 “That human rights claims to be universal but émlly the product of a specific culture and histai
origin says nothing — unless that specificity egacbsts or renders human rights less useful than
something else.”
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portanto, ser evitada: “Enquanto ha certo perigoigamorar as peculiaridades de cada
cultura, hd também a possibilidade de ser engapati presuncdo de isolamento
ubiquo.™ traduc&o livré* (SEN, 1999, p. 244).

Deste modo, melhores resultados praticos e tedpicdsrédo ser alcangcados se
os defensores de ambos os lados adotassem unut atitis aberta ao dialocgoNeste
particular, encontra-se nas licbes de BoaventuraSdesa Santos uma valorosa

contribuicdo que merece ser discutida, contribuesia apresentada a seguir.

A superacdo do debate entre universalismo e mnaliliralismo consistiria no
primeiro passo em dire¢cdo a uma proposta emandpaltos direitos humanos. Em
uma realidade marcada pelas transformagdes aduitadgl®balizacéo, o universalismo
consistiria em uma proposta de dominacéo de detadaicultura sobre todas as outras.
Consistiria, segundo o autor, em um localismo diphdd™. Por outro lado, a 6tica do
relativismo cultural cria obsticulos a interacatreeas diferentes culturas, ao presumir

uma falsa completude de uma cultura em relacaatésso

E neste contexto que o autor introduzccepcdo multicultural de direitos

humanosAssim, propde o acatado jurista:

O multiculturalismo, tal como eu o entendo, € padicdo de uma
relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entcempeténcia
global e a legitimidade local, que constituem ofs @dributos de uma
politica contra-hegemdmica de direitos humanos nesm tempo
(SANTOS, 1997, p. 112).

2L "While there is some danger in ignoring uniquendssutiures, there is also the possibility of being
deceived by the presumption of ubiquitous insuwidrit

A importancia do dialogo entre culturas é readcapdr Amartya Sen: “O meu argumento ndo é
contrario a importancia Unica de cada cultura, sias um apelo em favor da necessidade de uma
sofisticacdo na compreenséo de influéncias crdsreig assim como nossa capacidade elementar de
aproveitar os produtos de outras culturas e ouaaas. Ndo devemos perder nossa habilidade de
entender uns aos outros e de gozar dos produthsaisiide outros paises, sob o argumento de uma
defesa apaixonada da conservacao e pur&zatiucéo livre.No original: “My point is not at all to
argue against the unique importance of each cultbte rather to plead in favor of the need for some
sophistication in understanding cross-cultural ifhces as well as our basic capability to enjoy
products of other cultures and other lands. We mostose our ability to understand one another and
to enjoy the cultural products of different couetiin the passionate advocacy of conservation and
purity” (Development as freedom. New York: Anchor Book24x4, 1999)

O denominaddocalismo globalizada® a tradugdo do processo em que um dado fenéroeabd
globalizado. Ja globalismo localizadaefere-se a determinadas praticas que, emborzagas em
niveis transnacionais, geram impacto nas condidbeais, “[...] as quais sdo, por esta via,
desestruturadas e reestruturadas de modo a respredtes imperativos transnacionais” (SANTOS,
Boaventura de Sousdma concepgéo multicultural de direitos humanos Nova: Revista de Cultura
e Politica, vol. 39, p. 5, 1997)
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No entanto, outras premissas se somam a superagadelate entre
universalismo e multiculturalismo. Ha de se recaeh@ue todas as culturas possuem
concepgOes de dignidade humana, ainda que diferesrige si. Neste particular,
necessario torna-se a busca poeocupacées isomorficdsentre diferentes culturas.
Por fim, e talvez mais importante para a propostacdncepc¢cao multicultural dos
direitos humanos, verifica-se a incompletude deacadltura. Conforme assevera
Boaventura, “a incompletude provém da prépria ériga de uma pluralidade de
culturas, pois, se cada cultura fosse tdo comptete se julga, existiria apenas uma so
cultura” (1997, p. 113).

Fundamental para uma compreensdo multiculturalDdastos Humanos € o
didlogo intercultural. H4 de se reconhecer que aluras ndo se encontram
completamente isoladas e tampouco se poderia piregum o intercambio entre elas

seja algo em geral condenavel.

A partir desta constatacao, assim como das presssgaacitadas, criam-se as
bases para a atuacado de umeamenéutica diatdépicgponto este de grande relevancia
quando se pretende proceder a um debate multiaultOr referido jurista fornece

maiores esclarecimentos:

A hermenéutica diatépica baseia-se na idéia deoguepof” de uma

dada cultura, por mais fortes que sejam, sdo tamripletos quanto a
propria cultura a que pertencem. Tal incompletudle @ visivel do

interior desta cultura, uma vez que a aspiracétatidade induz a que
se tome a parte pelo todo. O objectivo da hermer@édiatépica ndo
€, porém, atingir a completude — um objetivo irgitiel — mas, pelo
contrario, ampliar ao maximo a consciéncia de irgetnde mutua
através de um dialogo que se desenrola, por asgen dom um pé
numa cultura e outro, noutra (SANTOS, 1997, p.118}1

Por conseguinte, a superacéo do debate entre saligeno e multiculturalismo
s6 podera ser alcancada a partir do reconhecintenitecompletudede cada cultura,
assim como da aceitacdo dos beneficios que podein dal interacdo construtiva e

plural entre aquelas. A proposta de Boaventura algs& Santos (1997) deve ser

24 Boaventura de Sousa Santos credita a tal buscpapel crucial para a facilitacdo do dialogo plural
entre as mais diversas manifestacdes culturais.

%5 “Os topoi séo os lugares comuns retéricos mais abrangeatesnd determinada cultura. Funcionam
como premissas de argumentacdo que, por ndo sei@isg dada a sua evidéncia, tornam possivel a
producdo e a troca de argument®®poi fortes tornam-se altamente vulneraveis e probleosit
quando ‘usados’ numa cultura diferente.” (SANTOSawntura de SousaJma concepgéo
multicultural de direitos humanos. Lua Nova: Revidé Cultura e Politica, vol. 39, p. 14, 1997)
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inserida em um contexto de busca de mutuo entendlineeco-operacao; para além do
debate travado entre o multiculturalismo e o urs@ksmo cultural, o autor aponta para
a obtencdo de melhores resultados através do emmaja multicultural. A concepgéo

multicultural de Direitos Humanos fornece camposdéEussdo mais favoraveis ao

mutuo entendimento e tolerancia entre as culturas.
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4 ESTUDO DE CASOS

Os debates travados nos capitulos anteriores tu@rstia pedra de torque do
estudo da interacdo entre o Direito InternacionakeDireitos Humanos. O presente
capitulo tratara de apresentar, por meio de casosretos, o papel unificador dos

Direitos Humanos em face do Direito Internacionmrantemente fragmentado.

A forma como os Direitos Humanos se fazem presentesnstrumental
decisério da Organizacdo Mundial do Comércio (OME)6rgdo marcado pela
racionalidade econdmica e comercial — merece sgdabla através do estudo do caso
Shrimp-Turtle J& a interagdo entre instancias dotadas de ediciades diversas é no

caso da denuncia do lider do Sudao diante dalwis@anitaria enbDarfur.

4.1 A protecdo ao meio ambiente na organizacdo muiadl do comércio: o caso

Shrimp-Turtle

A Organizacdo Mundial do Comércio (ONRC surgiu em 1995, como
desdobramento das regras do GATTAcordo Geral sobre Tarifas e Comércio).
Primariamente, a OMC consiste em um forum de negéoi comercial global, sendo

também notavel sua atuacdo na resolucéao de dispurtaesciais.

Vista sob a 6tica dos defensores da fragmentacaDiréito Internacional, a
OMC possuiria uma racionalidade propria — marcadéengecnica e instrumental. Sua
atuacdo é pautada, acima de tudo, por critériosbeaios, 0 que justificaria sua
autonomia face as demais instancias fragmentadaBimdto Internacional. Deste
modo, em linha principio, qualquer possibilidadediddogo com outras racionalidades

tornar-se-ia inviavel, ou até mesmo desnecessario.

A excessiva protecdo ao comeércio em detrimentordem@cdo dos Direitos
Humanos e do desenvolvimento dos seus Estados m&mbpresenta, conforme
assevera Peter Singer (2002), uma das mais retasreriticas a OMC. O argumento

geralmente utilizado para contrapor a esta crégicpe a OMC “[...] se opde, ao que

%5 No inglésWorld Trade Organization
%" No inglesGeneral Agreement on Tariffs and Trade.
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parece, aquelas medidas que fazem da protecéao iacambiente um disfarce para a
protecdo de indistrias domésticas contra a condjpeistrangeira” traducao livré®
(SINGER, 2002, p. 58). Defende-se, por conseguiatemprego, pela OMC, de
iniciativas que visem coibir certas praticas conagscque estejam sob o disfarce de

medida de protecdo ao meio ambiente.

Até antes da decisdo do cas8hrimp-Turtle (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 1998) — que sera analisado a seguyredominava o entendimento
de que os Estados-membros poderiam adotar mededasote¢do ao meio ambiente,
mesmo que tais medidas implicassem na utilizacaoesicdes ao comeércio com
outros Estados. Note-se que o referido entendinrestoingia as medidas de protecéo
apenas ao territério do pais importador, isto @, $& conferia as citadas restricbes o
chamado “efeito extraterritorial” (PEREIRA, 2008,442).

A concepcao de direitos humanos adotada no preseattalho procurou
abranger as trés geracdes de direitos explicitaolaapitulo 4. Deste modo, o estudo do
casoShrimp-Turtleadota, como pano de fundo, a tutela do meio artéierdireito

humano de Terceira Geracao.

O caso Shrimp-Turtle (WORLD TRADE ORGANIZATION, 1998)
representou uma quebra de paradigmas em sede da P&IEC primeira vez em sua
histéria, de modo incontestavel, o Orgdo de Apeagda organizacdo proferiu uma
decisdo pautada em critérios condizentes com aeg#ot a0 meio ambiente —
compreendido, nesta oportunidade, em sua acepgdal gt ainda que a referida
decisdo representasse, em Ultima andlise, umécéestio comércio de mercadorias e
servigos (PEREIRA, 2008).

Passa-se, nesta oportunidade, a uma breve expakicéaso em tela, assim

como sua relagdo com a protecdo ao meio ambiente.

A partir de maio de 1991, entrou em vigor nos Estadnidos da América
(EUA) legislacdo que proibia a importacdo de camdcd de produtos relacionados
com a pesca deste produto) que fora pescado cowdoséjue pudessem oferecer
ameacas a sobrevivéncia de espécies de tartarugy@ishas. Houve a imposicdo de
obrigatoriedade de comprovacgao, por parte do exgort(foram partes na disputa

comercial que se seguiu: india, Malasia, Paquistddailandia), da utilizacdo de

%8 “The WTO opposes, it seems, only measures thatnvi®remental protection as a guise for the
protection of domestic industries against foreigmpetition”. (SINGER, Peter. One World: the ethics
of globalization. 2 Edic&o, Yale University Press, p. 70, 2002)
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determinados meétodos de prevencdo de danos asiessplec tartaruga. Ha de se
ressaltar que a legislacdo norte americana nacrophdu uma série de tecnologias
aptas a alcancar o mesmo fim, e que estavam disenbu em curso de
implementacdo pelos Estados afetados. Por conseguyirevaleceu o emprego das
medidas previstas de forma taxativa no texto déPEREIRA, 2008; WORLD TRADE
ORGANIZATION, 1998).

Com efeito, as citadas restricbes a importacaofastendidas a varios outros
paises, fazendo com que 0s mesmos provocasseteraaide solucdo de controversias
da OMC sob o argumento de que os EUA estariam flazeso de medidas ilegais e,
destarte, restritivas ao comércio. Nao obstantesiacdes impostas, os EUA tomaram
a iniciativa de promocao de acordos multilateraigapa padronizacado das tecnologias
empregadas na pesca de camardo, acordos estesispagan contemplar o maior
namero de Estados exportadores possivel. Os EUdemderam alegando que as
medidas por ele adotadas estavam amplamente arapanad alineas (b) e (g) do

Artigo XX do GATT, a seguir transcrito:

Artigo XX: Excec¢fes gerais

As excecgOes estdo sujeitas a condigdo de que ¢aiglas ndo sejam
aplicadas de maneira tal que viria a constituir umeio de
discriminacao arbitraria ou injustificavel entretdtks onde a mesma
condicdo prevalece, ou uma restricdo disfarcada camércio
internacional, e nada neste Acordo ha de ser eldbqgrara prevenir a

adocdo ou fortalecimento, por qualquer das parbedratantes, de
medidas:

(b) necessarias para proteger a saude ou a vigasseas, animais e
vegetais;

(g) relacionadas a conservagdo de recursos nhatiaigenovaveis
guando tais medidas forem tomadas efetivamente camurdo com

restricdes sobre a producdo ou o consumo doméstciicao livré®
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 1947)

29 “Article XX: Subject to the requirement that sucteasures are not applied in a manner which would
constitute a means of arbitrary or unjustifiablescdimination between countries where the same
conditions prevail, or a disguised restriction oternational trade, nothing in this Agreement shall
construed to prevent the adoption or enforcememtriyycontracting party of measures:

(b) necessary to protect human, animal or ginor health;

(9) relating to the conservation of exhaustitégural resources if such measures are made ieffect
in conjunction with restrictions on domestic protioic or consumption;”

(WORLD TRADE ORGANIZATION — WTO, 1947. The GenerAgreement on Tariffs and Trade.
Disponivel em < http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_@&Atm> Acesso em: 15 out.
2008.)
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A disputa em anélise foi alvo de deliberacdo potepdo Orgdo de Apelacdes
da OMC. Foi decidido que as medidas adotadas [&lFs para a prote¢cdo do meio
ambiente poderiam ser enquadradas no conjunto rdéisgs autorizadas pelo Artigo
XX do GATT. No entanto, o referido Orgéo determirgue a imposicdo de medidas
taxativas de protecéo por parte da legislacdo maongricana consistiria em uma pratica
ilegal, vez que a discriminagdo comercial que @alda aplicacdo destas medidas nao
raro desrespeita a legitimidade e a efetividadprdgramas ambientais de protecdo as
tartarugas que haviam sido implementados pelosdést@xportadores (WORLD
TRADE ORGANIZATION, 1998).

O citado casaoShrimp-Turtle (WORLD TRADE ORGANIZATION, 1998)
alavancou uma singela mudanca no entendimento d@ @ditocante a utilizagdo do
argumento da protecdo do meio ambiente como pgeifa para a instituicdo de

medidas restritivas ao comércio entre Estados-masnbr

Como destacado acima, e ainda no tocante a defeseid ambiente, a OMC
sustentava entendimento que autorizava a restagammeércio desde que as medidas
empregadas sejam realmente necessarias para g@dpr@i® meio ambiente do Estado

gue houvesse imposto estas restrigoes.

Ja a decisdo do painel da OMC para o &wimp-Turtlepode ser vista como
uma quebra de paradigma: restaria reconhecido pénaa o direito dos Estados-
membros de restringir determinadas praticas comisrque possam oferecer riscos ao
meio ambiente — direito humano de terceira geragdaoomo também amplia-se a
conscientizagdo da importancia da cooperacdo é&stados para a preservacao do
mesmo. Outrossim, h& indicios de novos entendirsenioe apontam para uma

concepcao coletiva de protecadd'saude ou a vida de pessoas, animais e vegetais
(WORLD TRADE ORGANIZATION, 1947).

4.2 A crise humanitaria emDarfur e a atuagdo do Tribunal Penal Internacional

As violacdes em massa de Direitos Humanos constituen dos maiores
desafios para a comunidade internacional no perjpaGuerra Fria. O fim do

antagonismo EUA-URSS é apontado como a causa painta quebra do equilibrio de
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poderes na seara internacidfiatlando origem a um cenario de instabilidades rdarca
pela emergéncia de movimentos nacionalistas, atéioeneprimidos pelas

superpoténcias. Igualmente, as desigualdades pdadugelo processo de globalizacéo
(SANTOS, 1997) relevam para segundo plano as nwmdelgrande parte da populacéo
mundial, ndo raras vezes tornando-se vulneraveladcas desumanas por parte de

governos autoritarios.

A necessidade de integracdo entre as instanciasrapaente fragmentadas do
Direito Internacional revela-se ainda mais crueial se tratando de graves violacdes
aos direitos humanos. Deste modo, passa-se aanpam um primeiro momento, a
denuncia formalizada pelo procurador Luis Morena@®go em face do lider sudanés
Omar Hassan al Bashipor crimes de guerra, genocidio e crimes contramaanidade
devido ao conflito na regido dearfur, que ja deixou mais de 300 mil mortos e 2,5
milhdes de desalojados desde 2003. Ja em um segwrdento procurar-se-a estudar a
relacdo do presente caso com a possibilidade fieagdio do Direito Internacional por
meio dos Direitos Humanos (GUNTHER, 2001; SANTOS7).

Darfur € uma regido localizada a oeste do territério s&si#Anexo). A regiao
é historicamente marcada por conflitos entre fagieosl e tribos ndmades de Arabes,
tendo como causa principal a disputa por terragjo@rno sudanés é acusado por
grupos de origem étnica ndo arabe — dentre esig®gros mais representativos sao:
Fur, Masalite Zaghawa— de favorecer grupos de origem arabe. Desde aar2903,
rebeldes empreendem uma série de ataques a alvgsvdmo. Este, em seu turno,
comanda uma forte repressao aos ataques, finaoceratmando milicias arabes —
notadamente a milicia conhecida codenjaweed Estas milicias, com o apoio do
governo do Suddao, iniciam uma série de atos viotentarias vilas sdo queimadas e
destruidas, homens sé@o assassinados e mulheliasag@srsdo submetidas a estupros e
mutilagdes em massa (FOLHA DE SAO PAULO, 2008; TNEW YORK TIMES,
2007).

%00 Realismo Politico das relacées internacionaifeser visto como uma teoria explicativa dos ewento
do cenério global. Por fundar suas bases tedriaalasofia politica de Thomas Hobbes e Nicolau
Maquiavel, o Realismo Politico procura descrevemacsntecimentos do ambiente global através de
uma analise do equilibrio de poderes de seus vatioss, que por sua vez encontrar-se-iam imersos e
um sistema anarquico — uma vez que nao haverisoberano acima dos Estados capaz de subjuga-los
— e onde a busca por sobrevivéncia e seguranca-sernma constante. O fim da Guerra Fria é tido
como um marco para o Realismo, haja vista que hena@o uma quebra nas rela¢des de poder em nivel
global. Tal fato explicaria as atuais tendénciagaimuilibrio em tais relagdes: o fortalecimento da
Unido Européia e o crescimento econdmico e miitaChina seriam indicios da génese de uma Nova
Ordem Internacional (BURCHILL, Scott; LINKLATER, Altew et al. Theories of International
Relations. Palgrave, Macmillian, 2005).
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A resposta da comunidade internacional a estdsderracontecimentos pode
ser caracterizada, até o presente momento, comficieste. A despeito da extensa
cobertura midiatica, o Conselho de Seguranca da @&th atuando de forma lefta

ndo oferecendo uma solucao definitiva para os graventecimentos acima relatatfos

Todavia, em julho de 2008, o Tribunal Penal Inteim@al emitiu mandado de
prisdo em face do presidente do Sudamar Hassan al Bashire de varios membros
do governo sudanés, sob a acusacao de ter conueitdes de genocidio, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade (THE NEW YORMESS, 2008). O mandado de
prisdo foi decorréncia de pedido de investigacé® elentos enbarfur da parte do
Conselho de Seguranca da ONU. Cite-se, a esteitmgspeArtigo 13 do Estatuto de
Roma — marco inicial da jurisdigéo do Tribunal Rengernacional:

Exercicio da Jurisdi¢éo

O Tribunal poderd exercer a sua jurisdicdo em aealqum dos
crimes a que se refere o artigo 5°, de acordo calis@osicdo no
presente Estatuto, se:

a) Um Estado Parte denunciar ao Procurador, nos tedmastigo
14, qualquer situacdo em que haja indicios dectarrido a pratica de
um ou de varios desses crimes;

b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos douGapil
da Carta das NacBes Unidas, denunciar ao Procurquaiquer
situacdo em gque haja indicios de ter ocorrido #garédle um ou de
varios desses crimégrifo do auto); ou

c) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito safadecrime,
nos termos do disposto no artigo 15. (ESTATUTO OBEMA, 2007)

Com efeito, o Conselho de Segurancga langcou madribaiedo prevista no
artigo 13, alineab do Estatuto de Roma. Assim, a partir do pedidan&brde

investigacdo, tem-se a emissdo do presente maraldwisdo. Neste particular, é

31 O préprio contexto histérico do surgimento da Oplitle apontar explicagdes para esta constatago.
De fato, a ONU teve seu Conselho de Seguranca -, Bd#nca, Russia, Gra-Bretanha e China —
constituido de modo a refletir as relagcdes de pddecenério internacional. O poder de veto de que
gozam os membros permanentes do Conselho vem dofsaveras criticas, uma vez que vem se
revelando como mecanismo de perpetuacao de psléig#teresses dos membros do Conselho em nivel
internacional. Estes mesmos interesses sao postne obstaculos a articulacdo de esforcos mais
concretos para impedir o agravamento ainda maioccride no Suddo. Para um estudo aprofundado
acerca dos interesses articulados por parte dos fdJ@aso do genocidio ocorrido em Ruanda e no
Sudao, ver HEINZE, Eric A. The Rhetoric of GenocideU.S. Foreign Policy: Rwanda and Darfur
Compared. Political Science Quarterly, vol. 1223,mp. 359-383, 2007.

%2 A banalidade da violéncia deturpa os valores esmienda humanidade: cenas de horror tornam-se
parte do cotidiano, emudecendo a consciéncia calgtota do autoy.
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imperioso se destacar que o Sudao nao foi sigonadariEstatuto de Roma e, portanto,

ao menos em linha de principio, ndo estaria subdmaétsua jurisdicdo.

O caso em tela fornece subsidios para a defes®idgisos Humanos como
elemento unificador do Direito Internacional cade ymais fragmentado. Verifica-se
que a protecdo dos Direitos Humanos vem sendoooljetpreocupacdo nas mais
variadas instancias do Direito Internacional; nesmetido, e a despeito das criticas
quanto ao seu modo de atuataba de se reconhecer que, no caso do genocidio em
Darfur, o Conselho de Seguranca desempenha papel decesstefesa dos direitos das

vitimas dos conflitos.

A previsdo, no Estatuto de Roma, da interacdo eatr&€ribunal Penal
Internacional e o Conselho de Seguranca, é tamligma de nota. Se por um lado o
Conselho de Seguranca tem sua atuacdo pautada emaaionalidade politica, por
outro lado deve-se registrar a juridicidade dogids de exercicio da jurisdicdo e da
atuacao do Tribunal Penal Internacional. A despegtstas marcadas dessemelhancgas,
ainda assim observa-se certa cooperacdo e comaaieatre as instancias e, conforme
se pode depreender do caso em tela, os Direitosaklwsnforam fator decisivo neste

dialogo.

% Nota de rodapé no. 3lipra
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5 CONCLUSAO

O fenébmeno da fragmentacdo do Direito Internaciaeahcentua na medida
em que os processos de globalizacdo e desenvoldmeenndmico se expandem. Foi
visto que a ordem do Direito Global é desafiadagpefarias instancias de producgéo
normativa e adjudicacdo. Sendo mdltiplas as ordensativas, a co-ordenagado entre

elas revela-se crucial a fim de se alcancar odiebgeda comunidade internacional.

A proposta do Cédigo Universal da Legalidade conemmara a promoc¢ao do
dialogo em um contexto de fragmentacéo é dignaieds estudos. De fato, o Codigo
molda-se nas exigéncias de um Direito Internacienalprocesso de fragmentacéao: ele
tem o potencial de criar canais de comunicacace esdr diferentes racionalidades,

conferindo ao Direito Internacional um minimo dédaadle.

Tarefa mais ardua consiste, porém, na determindg&ontetdo do Codigo da
Legalidade. O elemento apto a figurar no nuclecCddigo deve, por um lado, ter
alcance plural, de modo a permear as variadasnaaades, e por outro lado, deve ser

capaz de unir as esferas fragmentadas a fim daoggémda unidade.

Deste modo, investigou-se a utilizacdo dos Direifdamanos nessa
empreitada. Ocorre, todavia, que a pretensédo densalidade dos Direitos Humanos —
que, conforme foi observado, encontra-se insculpide mais diversos documentos
emancipatorios — encontra forte oposicao nos defeasdo relativismo cultural. Estes
realgcam o fato de que os Direitos Humanos séo poadiel um contexto historico e de
uma cultura especificos e, portanto, ndo poderiamaados ao nivel de direitos

universais.

A superagcdo dos debates entre o relativismo e wersalismo cultural é
vislumbrada por Boaventura de Sousa Santos. Ded@amm o jurista, o referido
debate néo oferece verdadeiras contribuicoes pamanaocéo dos Direitos Humanos. A
busca da efetivacdo dos Direitos Humanos exige ataugidade internacional um
engajamento mais construtivo e aberto: é precisoagudiferentes culturas assimilem
sua incompletude, isto €, sua natural incapacidaderetender ser universal, para, em
um momento seguinte, construir-se os alicerces paradialogo plural entre estas.

Deste modo, é no reconhecimento da possibilidadendeandecimento por meio da
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interacdo e do didlogo que devem residir os essodgocomunidade internacional se se

pretender uma tutela mais efetiva dos Direitos Hwosa

Uma forma de interagdo — ainda que incipiente reeas esferas fragmentadas
pode ser vislumbrada nos exemplos explorados ricut@p. Foi estudado que a tutela
dos Direitos Humanos de Terceira Geracgao foi ohbj@tdiato do cas&hrimp-Turtle
gue se desenvolveu — na Organizacdo Mundial do @omeé a partir das restricdes ao
comércio impostas pelos Estados Unidos da Américeeros paises. Um dos
argumentos utilizados por Washington foi justamenpreservacdo do meio ambiente,
uma vez que as praticas pesqueiras empregadasgpos gaises colocavam em risco
de extincdo certas espécies de tartaruga marinkacisdo dgane| entende-se, criou
precedentes quanto a importancia do meio ambiemtetpdos os povos do globo. Néao
bastasse isso, observou-se — e talvez mais impergsmra o presente trabalho — a
promocdo de Direitos Humanos dentro de uma insidnormativa marcada pela
racionalidade econdmica, fato este que reafirmdatus dos Direitos Humanos de

elemento em potencial unificador do Direito Inteioaal.

O segundo exemplo estudado foi a denuncia do ddeBudéao ao Tribunal
Penal Internacional em face das vérias violacdeseitos Humanos cometidas contra
seu préprio povo na regido dzarfur. A denuncia foi motivada por um pedido de
investigacdo por parte do Conselho de SegurancaOMB, sendo recebida na
mencionada Corte. N&do apenas vislumbra-se uma ajukbparadigmas em sede de
jurisdicao internacional — uma vez que o Sudaofoidsignatario do Estatuto de Roma,
logo ndo estaria submetido a jurisdicdo do Tribuhabmo também identifica-se um
didlogo entre uma instancia politica (Conselho dgu&nca) e outra marcadamente

juridica (Tribunal Penal Internacional).

Portanto, pode-se concluir que o processo de fragm@ do Direito
Internacional deve ser abordado através de iniamtide dialogo entre as varias
racionalidades. Os Direitos Humanos — no senti@p@sto por Boaventura de Souza
Santos — podem funcionar como elemento integradobideito Internacional, apto
inclusive a integrar o nucleo do Codigo Universallégalidade. Pra tanto, a superacao
do debate entre o relativismo e o universalismeucall € de fundamental relevancia
para uma tutela concreta dos Direitos Humanoscanteecimento das possibilidades de
crescimento através da promocdo daqueles e do aemgaio no dialogo plural

repercute de forma positiva e madura no processiesknvolvimento dos povos.
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7 ANEXO

Mapa da regido deDarfur, Sudao

(fonte: <http://topics.edition.cnn.com/topics/darflAcesso em 15 agosto 2008)
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