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“O reconhecimento da centralidade dos direitos humanos corresponde a

um novo ethos de nosso tempo.” (Antdnio Augusto Cangado Trindade)

Resumo

O presente artigo tem em vista uma andlise critica do sistema juridico
internacional. Para tanto, abordara as origens e o fundamento do direito internacional
tradicional ou classico, no qual os Estados se encontram em uma relacdo coordenada
enguanto unicos sujeitos de direitos daquela ordem, passando pelo surgimento de
valores comuns a sociedade internacional, o que evidencia o primeiro impulso para a
verticalizacdo de tais relagdes. Uma avaliagdo mais detida far-se-a em face dos direitos
humanos de fonte internacional e sua assimilacdo pelos ordenamentos internos dos
Estados. Por fim, tratara das limitacdes do modelo atual de direito internacional e sua
ineficAcia em garantir a paz, apontando como Unica saida sua centralizacdo na

realizacdo dos individuos, fim ultimo de toda e qualquer ordem juridica.
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e da sociedade internacionais: o individuo no centro. 8.
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1. Consideracao inicial: reflexdes a partir de uma questéo de terminologia

Para a melhor compreensdo deste trabalho, faz-se imprescindivel a
distingdo entre sociedade e comunidade internacional, para que o leitor entenda que,
embora muitos autores e até mesmo uma série de tratados, declara¢fes e documentos
internacionais a ela facam referéncia, ndo existe ainda em nossos dias uma
comunidade internacional consolidada, ainda que esta seja o objetivo o qual
defendemos que deve ser visado.

Ferdinand TONNIES, citado por Celso MELLO, traca a distingdo
marcante que tangencia os conceitos de sociedade e comunidade. Para aquele autor, a
comunidade apresenta uma formacéo natural e espontanea e uma vontade organica de
auto-realizacdo, de forma que os individuos participariam de uma maneira
aprofundada da vida em comum, existindo assim um elemento de cooperacao,
vinculado a solidariedade. Por sua vez, a sociedade é formada de maneira voluntéria e
consciente, para a obtencdo de certas finalidades.

No marco do direito internacional classico e do modelo atual de direito
internacional — que caminha para se distanciar do sistema classico, mas que ainda
ressente seu legado — ndo se pode, pois, falar em comunidade internacional, uma vez
que a reunido dos sujeitos de direito internacional tradicionalmente reconhecidos (0s
Estados) e posteriormente 0s organismos internacionais e as pessoas naturais (ainda
gue de maneira restrita) ndo teve lugar espontaneamente, mas se deu a partir de atos

voluntarios.

2. O sistema juridico internacional cléssico

Desde a mais remota antiguidade, quando o homem comecou a se
organizar em coletividades, ja se podia falar na existéncia de uma *“sociedade

internacional”. Isto porque tais comunidades — cujas estruturas diferiam bastante dos

1 MELLDO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. V. 1. p.55.



Estados NagOes modernos —, por uma questdo de necessidade ou conveniéncia
estabeleciam relagdes entre si.> Naquele tempo, obviamente, ndo havia um Direito
Internacional Publico tal como o concebemos hoje, entretanto, formaram-se normas
que iriam gerir as interacdes entre 0s grupos, em geral situados em terrenos vizinhos,
detentores de uma matriz étnica comum.® A importancia disto reside na configuracio
de um impulso a instituicdo de uma ordem juridica voltada para as relacfes entre 0s
distintos povos. Ressalte-se que 0os Romanos costumavam determinar essas relacfes
por ius gentium, ou direito das gentes, para distingui-lo do ius civile, direito aplicavel
apenas aos cidadaos Romanos.

Durante a Idade Média o direito internacional experimentou uma lenta e
desordenada evolucgéo, apresentando-se a Igreja Catolica como uma instituicdo supra-
estatal. Os tratados eram firmados sob sua égide, e o poder do Papa era 0 Unico capaz
de alcancar os quatro cantos do mundo cristéo.

N&o obstante, para a maioria dos doutrinadores em direito internacional
publico, sua origem remonta a celebracdo da Paz de Westfalia, desfecho da Guerra dos
Trinta Anos, visto que naquele momento historico ja estavam formados os primeiros
Estados Nacionais, de modo que aqueles tratados, entre eles celebrados, puderam
enfim sujeita-los. Estdo presentes, pois, 0s elementos indispensaveis da ordem juridica
internacional classica, a saber: Estados, enquanto criadores e destinatarios do direito,
simultaneamente; soberania interna (auto-governo) e externa (independéncia); e
consentimento dos mesmos Estados, para que a norma lhes seja oponivel. E neste
contexto que Jeremy Bentham introduz a denominacgdo direito internacional, do
Inglés, international law, mostrando-se mais adequada que a designacdo Romana,
visto que agora o direito internacional tinha por sujeitos especificos tdo-somente 0s
Estados.*

O modelo cléssico, pois, guarda uma relacdo estreita com a ldgica
hobbesiana de sociedade natural, na qual ndo ha um poder absoluto e centralizador.
Tracemos o paralelo. Thomas Hobbes sustentou que, no estado de natureza, os homens

interagiam segundo seus préprios atributos, ndo havendo normas que valessem para

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. Cit. p.52.
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toda e qualquer relagdo. Assim, ndo havia um tratamento equanime que compensasse
as deficiéncias fisicas, econémicas e/ou intelectuais de um perante o outro. Cada um
deveria agir conforme os meios de que dispunha para alcancar seus objetivos, néo
existindo um poder maior ao qual recorrer. Um individuo, assim, nunca se erguia tao
acima dos demais por receio do mal que os outros pudessem lhe causar. Predominava,
entdo, a vontade de cada individuo.

No direito internacional publico tradicional, que vigeu desde a Paz de
Westfalia até fins do século XIX e inicio do século XX, também nada havia que se
sobrepusesse a vontade dos Estados. N&o se admitia outro valor supremo que ndo o da
soberania absoluta, e o equilibrio nas relagfes internacionais era mantido com base na
forca fisica, isto é, no potencial destrutivo das armas de guerra que cada Estado
detinha. Por isso a guerra era a regra, nunca a excecdo. Era o recurso de que
dispunham os Estados para dirimir as controvérsias quando os meios diplométicos
cessavam. N&@o se pensava em um método juridico que garantisse a composicdo
pacifica das lides. Este cendrio persistiu durante o periodo que antecedeu a Primeira
Guerra Mundial, num episédio denominado “Paz Armada”, até que o desenrolar do
conflito e seu déficit humanitario nunca antes visto culminassem no questionamento

do direito internacional, tal qual se apresentava até aquele momento.

3. A consolidagao do direito internacional e o surgimento de valores supremos

No século XX ocorreu a consolidacdo do direito internacional. Este
século € marcado por grandes avangos tecnologicos e cientificos, que proporcionaram
ao ser humano uma vida mais comoda, encurtando distancias e poupando tempo. Tal
evolucéo acarretou uma série de beneficios, contudo os maleficios foram rapidamente
percebidos. Enquanto a producdo nas fabricas se automatizava, as maos humanas
tornaram-se dispensaveis; o ritmo do trabalho, que obedecia a capacidade bioldgica do
homem, passou a ser coordenado pela maquina; o capital tornou-se mais necessario do
gue nunca; assistiu-se a um crescimento vertiginoso da populacdo, a0 mesmo tempo
em que as cidades tornaram-se mais populosas que o campo; enfim, a guerra também
era um investimento considerado indispensavel: variados artefatos bélicos de enorme

potencial destruidos tiveram origem naquele momento.



3.1. Da Liga das Nacdes a Organizacéo das Nacdes Unidas

O Tratado de Versalhes, que sucedeu a Primeira Guerra Mundial,
oficializou a criacdo da Liga das NacGes, um forum internacional cuja finalidade
consistia na paz mundial. A Liga ndo contou com a adesdo da Alemanha — considerada
perdedora da guerra —, da RUssia, que acabara de introduzir um regime socialista em
seu territorio, e dos Estados Unidos, seu proprio idealizador, que discordavam de
muitas decisfes tomadas em Versalhes, preferindo assinar um tratado de paz com a
Alemanha em separado. A despeito de seu fracasso, a Liga das NacGes configura um
vestigio de surgimento de um valor supremo, almejado pela sociedade internacional: a
paz.

Os regimes totalitarios que emergiram no periodo entre-guerras e suas
atuacdes mais do que cruéis e a eclosdo de outro conflito mundial com um novo saldo
de mortos avassalador e perdas materiais incalculaveis abalaram novamente 0s
conceitos do direito internacional de até entdo. N&o seria possivel garantir a paz
enquanto vigorasse a doutrina da soberania estatal absoluta. Representantes de
cinglienta Estados participaram da redacdo da Carta das Nagbes Unidas, em Séo
Francisco (EUA) em 1945.

A Organizacdo das Nagbes Unidas destinou-se a substituicdo da Liga
das Nacdes. Seu ideal de paz esta presente por toda a Carta que lhe institui, segundo os
Orgaos que cria, nomeadamente o Conselho de Seguranca, a Assembléia Geral, a Corte
Internacional de Justica, 0 Conselho econdmico e Social e o Secretariado. E certo que
a arquitetura da ONU nasce ainda no final da Segunda Grande Guerra, na conferéncia
de Yalta, onde se reuniram Franklin Roosevelt, Winston Churchill e Josef Stalin, e que
durante a Guerra Fria sua atuacdo permaneceu bastante limitada. O direito de veto dos
Estados membros permanentes do Conselho de Seguranga lhe retirou alguma
credibilidade. A impressdo geral (sera que equivocada?) era a de que estes Estados
coordenavam as acdes dos 6rgdos da ONU segundo seus proprios interesses. As
bombas atdmicas que devastaram Hiroxima e Nagasaqui configuram exemplos de que

h& ai no minimo um contra-senso do governo norte-americano, que discute e cria as



Nacdes Unidas entre fevereiro e junho de 1945, mas alveja aquelas cidades japonesas
pouco tempo depois, em agosto do mesmo ano.

Durante a Guerra Fria, ndo houve reducdo na producdo de armamentos
bélicos. Os novos polos de poder, Washington e Moscou, passaram a disputar areas de
influéncia, envolvendo-se em vérios conflitos indiretos. E claro que a ONU n3o iria
agir contra estes Estados, sendo os mesmos membros permanentes do Conselho de
Seguranca. O 0rgdo passou a ter um carater um tanto quanto simbdlico e uma atuacéo
demasiado timida. Nao se pode falar, contudo, que houve ai um insucesso. Embora
muitas vezes acanhadas, as agdes da ONU foram capazes de dirimir uma série de
confrontos localizados ao redor do mundo, sempre que 0 interesse dessas duas maiores
poténcias ndo constituia um impedimento. Suas agéncias especializadas foram
responsaveis por avancos em diversos setores (comércio mundial, agricultura, reducéo
da mortalidade infantil, entre inameros outros). Tudo isso contribuiu para a

consolidacdo e expansao do Direito Internacional.

3.2. Os direitos humanos

O modelo positivista classico comegou a ser deixado de lado com o
surgimento das NacGes Unidas, que submeteu em parte a vontade dos Estados,
relativizando-a, no intuito de garantir a preservacdo da paz. Os direitos humanos
também ganharam importancia, ndo sendo mais concebidos como meros direitos
individuais. A Constituicdo mexicana de 1917 foi a primeira a enumerar um rol de
direitos sociais como direitos fundamentais, que se encontravam protegidos por mera
legislagdo ordinaria nos paises industrializados de entdo, porém o Estado Social
somente se generalizou no Pos-Guerra.

A partir da segunda metade do século XX, trés anos ap0s a Criacdo das
Nagdes Unidas, sua Assembléia Geral adotou e proclamou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. No PredAmbulo desta declaracéo, o fator histdrico é expresso:

"Considerando que o desprezo e 0 desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajam a consciéncia da Humanidade e

gue o advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de



crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi

proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum,” (grifo nosso).

Tambeém ali sdo feita referéncias ao reconhecimento da dignidade do ser
humano como fundamento da liberdade, da justica e da paz e ao compromisso dos
Estados-membros para com os ideais das Nag¢des Unidas. Seguiram a esta Declaragéo
mais de setenta tratados em matéria de direitos humanos, tanto de carater universal
guanto regional.”

Tendo em vista assegurar a protecdo dos direitos humanos, surgiram na
esfera internacional alguns sistemas especializados nesta matéria. Héctor FIX-
ZAMUDIO nos aponta trés: a) o Sistema Europeu de Prote¢io dos Direitos Humanos,
com sua Corte Européia de Direitos Humanos, fundada em 1959, tendo sofrido
algumas transformacdes radicais em 1988 de modo a permitir o acesso direto do
individuo aquele tribunal, mantendo inalterado, todavia, seu objeto; b) a Comissao
Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que data de 1963, ndo havendo ainda
instituido um tribunal especializado; c) e o Sistema Interamericano sobre Direitos
Humanos, que deu origem a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual iniciou
suas atividades em 1978. Observe-se que esta Ultima ndo conta com a participacdo dos
dois Estados da América Anglo-Saxénica, Estados Unidos e Canada. O ilustre jurista
mexicano esclarece que a Corte Internacional de Justica, ao contrario dos 6rgados
internacionais supracitados, apenas indiretamente tutela os direitos fundamentais dos
seres humanos, visto que apenas julga litigios entre Estados. E complementa,
salientando que apenas recentemente foi criada uma jurisdi¢cdo de cunho global para
julgar pessoas naturais responsaveis por violagbes de direitos fundamentais da
humanidade, o Tribunal Penal Internacional, regulado por estatuto aprovado em Roma
no ano de 1998.°

Nas ultimas décadas do século passado se findaram o0s governos
ditatoriais nos paises da América Latina. Tal fator, somado & derrocada da ordem

bipolar, fez com que a década de 1990 assinalasse um momento de profunda reflexéo

> TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Memorial por um novo ius gentium, o direito internacional
da humanidade. p.25.

® FIX-ZAMUDIO, Héctor. Proteccion juridico constitucional de los derechos humanos de fuente
internacional en los ordenamientos de Latinoamérica. p. 28 e segs.



acerca da configuracdo do direito internacional. Antonio Augusto Cancado Trindade
fala de “uma reavaliacdo global de muitos conceitos a luz da consideracdo de temas
que afetam a humanidade como um todo”, tendo como “denominador comum a
atencéo especial as condigdes de vida da populacio”.’

Neste contexto, em que a humanidade é pela primeira vez colocada no
centro das discussdes relativas ao desenvolvimento global, emergem os direitos de
solidariedade, também chamados direitos de fraternidade ou de terceira geracio.® Estes
recaem sobre 0s interesses de coletividades, prescindindo de um titular especifico. Séao,
portanto, difusos, e concernem ao equilibrio ambiental, a qualidade de vida, ao
progresso, a autodeterminacdo dos povos, ao desarmamento, a erradicacdo da pobreza

e das discriminacdes, entre diversos outros.

4. Incluséo da protecédo dos direitos humanos de fonte internacional na ordem

interna

4.1. A perspectiva subsidiaria e complementar do direito internacional em

matéria de direitos humanos

A despeito do intenso desenvolvimento da doutrina e da pratica do
direito internacional dos direitos humanos, FIX-ZAMUDIO defende que a tutela dos
direitos fundamentais deve caber primeiramente aos Estados, segundo seus
ordenamentos juridicos internos, de forma que aos organismos internacionais que a
tenham como objeto corresponde uma funcdo complementar e subsidiaria, t&o-
somente.” Ao que parece, era este 0 pensamento quando da elaboracdo da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (também chamada pacto de San José da Costa Rica,
de 1969), de acordo com seu artigo 46, 1, a.

“Artigo 46°

" TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Op. Cit. p.26.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Os direitos de primeira geracdo respeitam aos
direitos individuais; os de segunda geracao, aos direitos sociais. p.62.

° FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. p.5.



1. Para que uma peti¢do ou comunicacdo apresentada de acordo com 0s artigos
440 ou 45° 1 seja admitida pela Comissdo, sera necessario:

2. a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢éo interna,
de acordo com os principios do direito internacional geralmente

reconhecidos;” (grifo nosso)

Sendo assim, conclui ser entdo essencial que os Estados desenvolvam
mecanismos gue assegurem de modo eficaz a concretizacao dos direitos fundamentais,
configurando tais estratagemas as chamadas garantias fundamentais, de forma que o
recurso a jurisdicdo internacional constitua excecdo. Apesar de seu pensamento neste
sentido, o autor reconhece que o0s ordenamentos constitucionais contemporaneos
assimilaram em grande parte direitos fundamentais reconhecidos primeiramente na
ordem internacional, ressaltando que ndo existe uma consciéncia plena desse
movimento em via de mao dupla, nem pelos legisladores, tampouco pelos aplicadores
do direito interno. N&o obstante, tal consciéncia seria capaz de aduzir a aplicagdo mais
freqliente e efetiva desses direitos fundamentais,™* o0 que demonstra que ha ainda muito
0 que se trabalhar em matéria de direitos humanos para que tal valor seja interiorizado
por todas as pessoas, inclusive as que ttm nas mdos os instrumentos para fazé-los
valer.

No mesmo sentido, TORO HUERTA alerta, em face do processo de
globalizagdo o qual ganhou forga nos anos noventa do século XX, que este teve efeitos
sobre o direito constitucional, no sentido de que os ordenamentos internos
contemporaneos tendem a elencar direitos fundamentais, mas ndo de uma maneira
engessada, porquanto se abrem as circunstancias variantes do mundo global.*? De fato,
0 jurista nota que o constitucionalismo visa a limitar o exercicio do poder estatal pelo
direito, procedendo a diversas garantias que resultam tanto de experiéncias internas

quanto de experiéncias internacionais. Analisemos o seguinte fragmento:

00 artigo 44° trata da legitimidade para apresentar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
peti¢des contendo dendincias ou queixas relativas a violagao de dispositivos da Convencdo. Por sua vez,
0 artigo 45° discorre acerca do reconhecimento da competéncia da Comissdo pelos Estados membros.

1 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. P.13.

2 TORO HUERTA, Mauricio Ivéan del. La apertura constitucional al derecho internacional de los
derechos humanos em la era de la mundializacién y sus consecuencias en la practica judicial. p.332.



“La creciente influencia reciproca entre los diferentes ordenamientos
juridicos, asi como entre los postulados tedricos del derecho constitucional
comparado, tejen una amplia red de ideas y valores compartidos que se

manifiesta en una concepcion comudn de ciertos principios considerados como

esenciales a todo régimen democréatico.”*®

FIX-ZAMUDIO enumera vérias garantias fundamentais que constam de
algumas constituicdes de Estados latino-americanos. Em sua obra, aborda o direito de
amparo mexicano, que, na América Latina, seguiu exatamente o processo de
desenvolvimento de que trata TORO HUERTA. O caso do habeas data brasileiro
também € emblematico. Surgido na Constituicdo de 1988, estendeu-se a outras
constituices de Estados do continente.

Uma vez que ndo se pode mais falar que as constitui¢cdes dos diferentes
Estados sdo capazes, por si sO, de assegurar uma série de valores atribuidos a diversos
povos na contemporaneidade, o direito internacional torna-se cada vez mais forte,
indispensavel e influente, enquanto que a rigidez quase engessante das constituicdes
ndo pode mais subsistir perante o fenébmeno da globalizagdo. Donde se tem que “a
constituicdo se torna cada vez mais internacional e o direito internacional se faz cada
vez mais constitucional.”** Enfim, a interacdo constante entre os agentes em sede de
direitos humanos proporcionada neste paradigma contribui para um enriquecimento
dessas culturas, possibilitando a evolugéo cada vez mais ampla do direito, seja ele o

das sociedades internas seja o da sociedade internacional.*®

4.1. A perspectiva preponderante do direito internacional

Diverge do pensamento de FIX-ZAMUDIO e TORO HUERTA o
magnifico internacionalista brasileiro Antonio Augusto CANCADO TRINDADE. O
jurista se atenta para a possibilidade de o direito positivo convalidar uma série de

abusos contra os seres humanos, e por isso defende que os direitos humanos figuram

¥ TORO HUERTA, Mauricio Ivan del. Op. Cit. p.333.
1 BIAGGINI, Giovanni, apud TORO HUERTA, Mauricio Ivén del. Op. Cit. p.337.
> TORO HUERTA, Mauricio Ivan del. Op. Cit. p.355.
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como matéria demasiado importante para que figuem subordinados as vicissitudes do
direito interno. A partir dai, o autor retoma a discussdo acerca do fundamento e da
validade do direito internacional, deslocando o foco da teoria voluntarista estatal (seja
absoluta ou relativa) para a consciéncia juridica universal. Esta Gltima corresponde a
chamada opinio iuris communis, que consiste na fonte material do direito internacional
por exceléncia, e se traduz numa concepgéo de justica objetiva. E exatamente por isso
que CANCADO TRINDADE afirma que os direitos humanos, ou o que se designa por
direitos fundamentais, devem contar com a tutela de um organismo supraestatal.’® O
beneficio deste modelo preponderante do direito internacional no que concerne aos
direitos humanos recai, nitidamente, sobre os proprios seres humanos, que contariam
assim com uma maior protecdo perante o poder estatal.

Na medida em que se reconhecem valores universais, fica cada vez mais
dificil apoiar o argumento de FIX-ZAMUDIO de que o recurso ao direito internacional
deveria ser uma ultima ratio. O advento dos Estados Democréticos de Direito fala por
si sO: representou uma evolucdo no pensamento da humanidade, de que nédo basta a
conformacdo do exercicio do poder politico pelo Direito, se tal exercicio ndo tem o
respaldo e tampouco se volta para o povo. Uma vez que essa evolucédo teve lugar, néo
€ mais possivel voltar atras. O ser humano vem tomando consciéncia de seu lugar na
sociedade, de seu papel no mundo. Também reconheceu na idéia de justica um
principio superior aos demais, pelo qual se deve lutar. Nao é mais tao facil submeté-lo
ao mero arbitrio de um ou de poucos. Em todas as partes do mundo, as consciéncias se
despertam para seus direitos. Consistindo este num fendmeno global, que culmina na
formacé@o de valor universal e supremo — seus direitos fundamentais —, nada mais
I6gico do que atribuir a este valor uma protecdo igualmente universal e suprema —
oferecida unicamente pelo direito internacional.

Por fim, ha que se precaver no que tange a tutela constitucional dos
direitos humanos, em detrimento de uma protecdo internacional: naquele caso, 0s
direitos humanos estardo muito mais susceptiveis de relativizacdo, o que é
inconcebivel de acordo com a consciéncia juridica internacional. Se o ser humano € a

finalidade de toda ordem juridica, como relativizar, dividir, recusar-se a lhe atribuir

16 Cf. TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Op. Cit. p.26 passim.
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aquilo que constituem seus bens maiores, Unicos elementos que Ihe permitem viver

com dignidade: seus direitos?"’

5. O individuo como sujeito de direitos na ordem juridica internacional

Desde a Paz de Westfalia até meados do século XX, 0s Unicos sujeitos
de direito internacional eram os Estados. Obviamente, esta nocao € oriunda da doutrina
do voluntarismo estatal, forjada no surgimento dos Estados Nacionais, sob a égide do
absolutismo. Nos Gltimos anos da primeira metade do século passado este cenario
comecou a mudar. Guerras; refugiados; movimentos migratorios; formacdo de novos
Estados; modernizagdo dos meios de comunicacdo e transporte; crescimento
populacional; urbanizacgéo; tudo isso colocou o individuo em evidéncia. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos Ihe atribuiu uma serie de direitos. Como fazé-los
valer?

Paralelamente, outras organizacfes internacionais surgiram, cada qual
com o fito especifico de protecdo a um tipo de bem juridico. A Convencéo de Viena de
1986 lhes atribuiu capacidade para celebrar tratados internacionais. Elas também séo
detentoras de capacidade processual. E interessante notar, porém, que o surgimento da
esmagadora maioria dessas organizac¢des tem por fundamento e escopo a realizagéo de
um ou outro valor de toda a sociedade internacional (ou de uma parte da mesma), mas
gue transcendem as fronteiras estatais.

Conforme a concepgdo de FIX-ZAMUDIO, de que o direito
internacional € acessivel aos individuos sob a condicdo de ja se haverem esgotados
todos os recursos internos, temos que os direitos humanos de fonte internacional, neste
caso, se encontrariam duplamente protegidos.'® Mas até que ponto é necessario que o
individuo desprenda seu tempo, seus esforgos, seu dinheiro e sua paciéncia correndo
atrés de todos os meios de que dispe na ordem interna para tentar resolver um litigio

que viola seus atributos de dignidade, sendo que poderia encontrar essa solugdo em um

7 A Declaracéo e Programa de Acdo de Viena, admite em seu nimero 5 que os direitos humanos sdo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, devendo a Comunidade Internacional
considera-los globalmente, de forma justa e eqiitativa, no mesmo pé e com igual énfase.

8 F1X-ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit. p.47.
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tribunal especializado, de carater internacional? Até que ponto precisara se expor a
morosidade do judiciério interno, como € o caso brasileiro? Por que ndo recorrer
diretamente a quem estaria mais apto a dirimir a questao?

CANCADO TRINDADE outra vez nos contempla com suas sabias
palavras. Afirma o jurista que “a titularidade juridica internacional do ser humano, tal
como anteviam os chamados fundadores do direito internacional (o direito das gentes),
é hoje uma realidade.”*® Faz-se imprescindivel, no entanto, esclarecer que o primeiro
precedente para a concretizacdo desse ideal a que alude CANCADO TRINDADE foi
fixado na Convencgéo que instituiu a Corte Centroamericana, criada em Washington
D.C. em 1907 por Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador. Tal
tribunal internacional vigeu até 1918, e tinham legitimidade para Ihe submeter peticbes
tanto os referidos Estados quando cidaddos que ali viviam, sobre violacGes de seus
direitos.?’ E continua CANCADO TRINDADE:

“A protecdo judicial constitui a forma mais aperfeicoada de salvaguarda dos
direitos humanos. Em meu entender, devemos assegurar a maior participacado
possivel dos individuos, das supostas vitimas, no procedimento perante a
Corte Interamericana, sem a intermediacdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. (...) Entendo que, ao reconhecimento de direitos, deve
corresponder a capacidade processual de vindica-los ou exerce-los, igualmente
no plano internacional. E este um imperativo de equidade que contribui a
instrucdo e transparéncia do processo. Ao direito de acesso a justica no plano
internacional deve corresponder a garantia da igualdade processual das partes
— 0s individuos demandantes e os Estados demandados —, que € da propria
esséncia da protecdo internacional dos direitos humanos. (...) Impde-se a
consolidacdo da plena capacidade processual dos individuos, como sujeitos de

Direito Internacional dos Direitos Humanos.”*

Y CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A humanizac&o do direito internacional. p.112.
20 FIX-ZAMUDIO, Héctor Fix. Op. Cit. p.38.

2l CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A humanizagao do direito internacional. pp.115 e 116.
O autor ainda salienta que em face da Corte Européia de Direitos Humanos os individuos sao
legitimados em todos os casos. Este foi, contudo, o desfecho de uma luta incansavel, por mais de
quarenta anos.
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6. A atual crise do direito internacional: abalos em sua legitimidade

O modelo tradicional do direito internacional, também chamado
classico, fundado sobre o voluntarismo estatal ilimitado, mostrou-se incapaz de
garantir a manutencédo da paz, e sua faléncia foi comprovada ainda na primeira metade
do século XX. A ele seguiu-se o modelo de voluntarismo relativo, no qual os Estados
ndo renunciavam a sua soberania nas relagdes internacionais, apenas aceitavam se
subordinar a alguns valores comprovadamente partilhados por todos os povos do
planeta. Por ultimo, constata-se um impulso no sentido da verticalizacdo do direito
internacional, segundo um conjunto de valores a serem tutelados para além do direito
interno, recaindo sobre organizac@es internacionais. Embora este terceiro modelo ja
tenha sido pensado, ndo atingiu ainda o plano fatico, de modo que vivemos ainda sob o
segundo paradigma.

O Professor Arthur DINIZ vem chamando a atencdo para a crise do
direito internacional em varios de seus trabalhos publicados nos ultimos anos. Ela se
tornou clara como uma &gua cristalina a partir da politica externa norte-americana
adotada diante dos episodios de 11 de setembro de 2001. Avaliemos entdo tais
acontecimentos.

Conforme esclarecemos anteriormente, a década de noventa do século
XX propiciou um terreno fértil a reflexdo acerca do modelo de direito internacional
ainda preponderantemente fundado no consentimento dos Estados. O fim da guerra
fria permitiu uma atuacdo mais vigorosa do Conselho de Seguranca da ONU, 6rgao
encarregado da vigilancia da paz. A derrocada dos regimes totalitrios na América
Latina reascendeu a chama da democracia e da preservacdo dos direitos humanos no
continente, tdo negligenciados pelas ditaduras. E por fim o direito a autodeterminacéo
dos povos prevaleceu na descolonizacdo da Africa. Naquele momento, a evolugéo
estava por se consolidar: novos valores foram elencados ao lado da paz e dos direitos
fundamentais de cunho individual e social, a saber, direitos de solidariedade e de
fraternidade, ao lado dos direitos & democracia e & informagdo,®> dos quais a

coletividade é titular.

%2 Direitos de quarta geracdo. Cf. MORAES, Alexandre de. Op. Cit. p.62.
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N&o obstante a este panorama auspicioso, o Professor Arthur DINIZ
questiona a atuacdo dos préprios integrantes da sociedade internacional, que considera
voltada para a aquisicdo de capital em quantidades cada vez maiores,” em prejuizo da
grande maioria da populacdo, seja de paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, seja mesmo de paises considerados desenvolvidos.?* Muito se falou
em uma ordem multipolar a suceder o mundo bipolar da Guerra Fria. Na nova ordem,
Estados Unidos, Japdo e Unido Européia seriam as grandes poténcias. De fato,
possuem o maior PIB, porém a hegemonia norte-americana, em ambito politico e
militar, permanece sem rivais.

DINIZ aborda o agravamento da concentragdo da riqueza mundial,
mencionando inclusive uma “globalizacéo da pobreza”,?® que aumenta o abismo entre
primeiro e terceiro mundos. Esta disparidade crescente contribui para o fortalecimento
de movimentos xendfobos — muitas vezes de carater fascista — visto que enseja
migracdes no sentido sul-norte. Todavia, sua analise mais detida recai sobre a politica
externa beligerante levada a cabo pelos Estados Unidos e a inércia da sociedade
internacional.

O professor comega por dissertar acerca da atuacdo dos Estados Unidos
no Afeganistdo durante a década de 1970, em plena Guerra Fria. Naquele momento, 0s
EUA ofereceram apoio a criacdo de brigadas islamicas para combater as tropas
soviéticas que haviam invadido aquele pais. Foi dessa forma que a CIA contribuiu para
a formacgéo do chefe da organizagdo Al-Qaeda, a qual atribui a autoria dos ataques
terroristas de 11 de setembro. As duas intervencdes no Iraque, “cavadas” pelo governo
norte-americano, foram acompanhadas por diversos argumentos frageis e falaciosos,
que ndo conseguem esconder o real objetivo por tras de sua acao: ouro negro, também
chamado petroéleo.

Especificamente sobre as conseqiéncias do 11 de setembro, o professor,

com muita lucidez, assinala:

2 Cf. DINIZ, Arthur J. Almeida. Direito Internacional Publico em crise. p.42.

40 Professor DINIZ fala do caso dos EUA: naquele pafs, segundo um estudo do Economic Reseach
Service, 6rgdo do United States Departament of Agriculture, em 2005 existiam ali cerca de 35 milhGes
de famintos ou que viviam a beira da fome (11% da populagéo). Cf. DINIZ, Arthur J. Almeida. Op. Cit.
p.43 e ECONOMIC RESEARCH SERVICE. Household Food Security in the United States, 2005.
Disponivel em <http://www.ers.usda.gov/Publications/err29/> Acesso em 19 de junho de 2005.

% DINIZ, Arthur J. Almeida. Op. Cit. p.40

15



“Os acontecimento de 11 de setembro de 2001 (...) iniciam um
novo ciclo historico. Saimos de uma ordem internacional bem
ou mal gerenciada para um sistema fluido, imprevisivel,
descontrolado, ameacador e, para seguir a palavra da moda,
globalizado. (...) Uma das maiores ironias acontecendo sob 0s
nossos olhos, sob as nossas barbas: a guerra declarada pela
maior poténcia bélica de toda a Histdria, os EUA, contra um
fantasma.

(...) A economia é responsavel pelas armas ideologicas da

morte.”?®

O ilustre jurista ndo para por ai. Elucida que o trafico de armas, as
politicas agrérias, a destruicdo do meio ambiente, a politica do governo russo na
Tchetchénia, dentre inUmeros outros acontecimentos ensejariam uma atuagcdo minima
por parte do direito internacional. Juntamos a estes a questdo da prisdo de
Guantanamo, um escandalo em matéria de direitos humanos. Mas é nestas questdes
mais polémicas, que contrariam interesses diretos de alguns paises que patrocinam as
Nacdes Unidas, que este se faz silente.

Em outro trabalho, o professor DINIZ por fim expressa a conclusao que

ficou manifesta em Direito Internacional Publico em Crise. Vejamos:

“Hoje existe um sentimento comum partilhado por todos seus estudiosos (do
Direito Internacional Publico): o da total incerteza de sua eficacia na maioria
dos conflitos atualmente em curso na comunidade internacional dos Estados.
O desprezo da atual administracdo norte-americana perante os Direitos
Humanos, a Comunidade Internacional e a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas
reflete uma atitude arrogante e ignorante.

Acrescentemos nossa sensacdo de impoténcia ante as catastrofes naturais e

politicas.”’

% DINIZ, Arthur J. Almeida. Op. Cit. p.51-52.
2" DINIZ, Arthur J. Almeida. A faria de um mundo agonizante. p.7 e 8.
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Uma vez que ha uma superpoténcia hegeménica, capaz de desafiar a sociedade
internacional e zombar do resto do mundo, negando-se a se submeter as Nacgdes
Unidas e aos valores universalmente consagrados, tem-se que o modelo de
estruturacdo dessa sociedade se revela ineficaz, desmantelado. E uma vez que uma
ordem juridica se mostra incapaz de realizar os fins a que se propde, sua legitimidade
estard indubitavelmente abalada. Pois que a legitimidade guarda, hoje, uma relacdo
estreita com a capacidade de concretizagdo dos propositos. E que a legitimidade da
norma juridica (qualquer norma juridica) € vista pelos seus destinatarios nao apenas
a partir do critério formal (se ela emana ou ndo de autoridade competente e se seguiu
0 devido procedimento para sua implementacdo), mas também segundo uma
perspectiva material, a qual trata do seu potencial para a efetivacdo de fins Uteis a

sociedade.

7. A reconstrucdo do direito e da sociedade internacionais: o individuo no centro

Uma vez que os seres humanos sdo anteriores e superiores aos Estados
Nacionais surgidos na aurora da ldade Moderna, ndo fica dificil compreender qual
desses sujeitos — Estado ou ser humano — deve figurar no centro do ordenamento

2
|28

juridico internacional.”® Considerando que o presente estudo ja abordou de modo claro

a derrocada do modelo voluntarista estatal absoluto, sua substituicdo por um modelo

%8 Ao dissertar sobre o Estado e o papel dos cidados, a Professora Doutora Fabiana de Menezes Soares
escreve: “N&o se pode negar que, na sua origem, o Estado se justifica pela efetivagdo da harmonia
social; uma vez detentor do poder de coercdo legitimo (oriundo da vontade popular), esse possui
natureza funcional, porque o Estado de Direito existe para efetivar fins, o poder é mero meio.” Numa
analise da colocacdo da ilustre Professora, fica claro o aspecto instrumental do Estado, desde a sua
origem. Ainda que o pensamento sobre o direito e o exercicio do poder fosse diverso (em sua formacao
os Estados eram absolutistas), em Gltima analise sua finalidade se voltava para 0 homem. Os atuais
Estados democraticos de direito sdo vistos por completo dentro dessa perspectiva instrumental, de modo
que a legitimidade do exercicio do poder politico em ambito estatal esta intrinsecamente ligada aos
efeitos benéficos que o exercicio deste poder acarreta para os cidaddos. Enfim, no que respeita a ordem
interna, pelo menos na doutrina ja se consolidou o entendimento de que o individuo é a razdo de ser do
Estado, por conseguinte, do direito. A ldgica por nos defendida é que também nas relagdes
internacionais e no direito internacional a realizacdo dos seres humanos é o escopo maior, desde o
inicio. Talvez isso ndo esteja muito claro ao longo da histdria, quando em muitas vezes o individuo foi
preterido em face de interesses obscuros de grupos mais poderosos. No entanto, 0 amadurecimento do
pensamento humano demonstra que é chegada o momento de abstrair esse jogo injusto e devolver a
pessoa humana um lugar que sempre foi seu. SOARES, Fabiana de Menezes. Direito Administrativo de
participacéo — cidadania, direito, Estado, municipio. p.66.
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relativista e, por fim, a entrada em colapso deste modelo, a0 mesmo tempo em que se
vislumbra a mudanga de foco do Estado para o individuo, em matéria de direito
internacional, faz-se necessario esclarecer também que esta mudanca € a Unica saida
para redencéo do direito internacional do século XXI.

Este entendimento se fundamenta nas reflexdes apresentadas de forma
breve neste mesmo artigo acerca do historico das relagdes internacionais. Pareceu-nos
que durante alguns séculos o poder politico e econdmico dos Estados, muitas vezes
confundido com o dos seus governantes, se sobrepunha ao valor de cada ser humano.
Procedeu-se o0 império da ganancia, do egoismo, do individualismo. Neste contexto,
ndo era possivel garantir justica e paz, visto que um Estado sempre agia no sentido de
se sobrepor ao outro. Os maiores prejudicados eram, obviamente, os cidadaos comuns,
relegados a segundo, terceiro, ultimo plano. Duas guerras e duas bombas atémicas
mais tarde, concluiu-se que algo deveria mudar. Mas os Estados ainda ndo queriam
abrir m&o da sua soberania.

N&o era possivel, entretanto, seguir sem promover alguma concessao.
Assim se fez: os Estados reconheceram certos valores que consideravam dignos de
protecéo internacional, aos quais se comprometiam a se submeter. As Na¢6es Unidas
consistiram na principal organizacgdo internacional de alcance universal na protegéo
dos mesmos. Contudo, desde a sua criacdo ja ficaram claros os problemas desse
modelo: ele dependia da anuéncia dos Estados, principalmente de alguns Estados,?
para funcionar bem; decerto, os mesmos que estiveram a frente no planejamento e
instituico deste modelo. Sem seu consentimento, as acgdes das organizacOes
internacionais ndo apresentavam grandes repercussfes. Esta estrutura também
desapontou e ja da sinais de ruinas.

Enfim, nos arriscamos a sustentar que qualquer outro modelo que vise
a estruturar o direito internacional sem que se coloque o individuo em seu devido
lugar, o centro, ira se mostrar igualmente falho. Isto porque a finalidade de toda
sociedade é realizar o ser humano. E para viver plenamente seus potenciais que o ser
humano se reine com seus semelhantes. J& dizia a maxima Romana: ubi societas, ibi

ius, 0 que nos permite chegar a conclusdo ldgica de que o direito também tem em

2% Jamais nos esquecamos dos membros permanentes do Conselho de Seguranca e da funcéo estratégica
desempenhada por este érgéo.
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vista a realizacdo dos individuos. Lembremo-nos, entéo, que o direito internacional é
o ordenamento juridico da sociedade internacional.

O ser humano € em si um valor, e ndo pode ser instrumentalizado. Ao
contrério, o Estado e o direito sdo seus instrumentos. E o direito internacional — em
especial, por ter um alcance além do direito interno; universal, ao invés de particular —
constitui, pois, ferramenta valiosissima para a realizacdo de todos os individuos,® na
promogcéo de uma justica verdadeiramente equanime.

A renovacdo do ius gentium passa, portanto, pela internacionalizacéo
dos direitos humanos e sua ado¢do como valor supremo e absoluto, a0 mesmo tempo
em que o individuo se emancipa perante 0 mesmo, adquirindo capacidade processual
plena. Somente assim estara “humanizado” o direito internacional, adquirindo um

novo fundamento de legitimidade.

% Cf. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A humanizacéo do direito internacional. pp.142.
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