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Resumo

Este trabalho desenvolve o estudo dos Direitos humanos, como eles se
desenvolvem ao longo da historia da humanidade. Demonstra a contraposic¢ao entre 0s
Direitos Humanos e os Estados, sendo estes, criados pela necessidade de um comando
superior na vida em sociedade, mas que se perdeu de seu objetivo maior, por estabelecer
normas que nao se fundamentam na necessidade natural da humanidade, na sociedade, e
sim por normas que visam mais 0s interesses politicos, e econémicos do poder
instituido.

Os Direitos Humanos serdo abordados como principio superior de todo o
ordenamento juridico, base de toda sociedade, sendo considerados como normas
supraestatais. Havendo uma primordial necessidade de sua efetivacdo no ambito global,
sendo estes Direitos universais, comuns a todos 0S povos e necessario a propria
sobrevivéncia da humanidade.
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Abstract

This work carries out the study of the Human Rights the way they have been
establishing throughout the history of humanity. It shows the contraposition between the
Human Rights and the State, the last being created through the necessity of a superior
command in life in society which lost its main objective by establishing norms which
are based in the natural need of humanity in society, but through norms that aim more
the political and economic interests of the State power.

The Humans Rights will be dealt as the superior principle of all the juridical
system, basis of all society, being considered as supranational norms. Having an
absolutely necessity of their worldwide effectiveness and regarding them as universal
Rights, common to all the peoples and essential to the survival of the humanity.
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INTRODUCAO

Percorrendo a literatura juridica, e observando a realidade social historica e
atual, percebe-se um descompasso entre o discurso a favor dos direitos humanos,
iniciado pela revolucdo burguesa e chegando ao seu apice com a declaracdo dos
Direitos Humanos, e os interesses econdmicos dos Estados refletidos na sua politica
publica e nas regras juridicas materiais.

Embora seja o ser humano e sua relacdo social ponto principal de todo o
complexo juridico, desde tempos primdrdios, verifica-se uma grande dificuldade em
resguardar interesses desses, como individuos, e protegé-los diante das constantes
violagdes aos direitos humanos, principalmente em relacdo aos interesses Estatais, via
de regra, econbmicos, que inevitavelmente preponderam. Quer pelo seu poder de
controle sobre os individuos, quer pela forca governamental, por interesses politicos e
econémicos, mesmo em sistemas de governo, democraticos, que estabelecem em suas
Constituicdes os direitos fundamentais, limitando a atuacdo Estatal diante do individuo,
ndo conseguem efetivar os direitos humanos, limitam-se na maioria das vezes aos
direitos civis e politicos. Na verdade, esta separacdo do instituto em direitos humanos e
direitos fundamentais se torna uma barreira para sua a concretizacdo, deixam
transparecer que s6 os fundamentais sdo passiveis de protecdo juridica, quando na
realidade, os direitos humanos séo todo um complexo, que resguarda o ser humano em
sua comunidade global.

As transformacdes ocorridas na histéria humana, a globalizacdo, cada vez mais,
apontam para a necessidade de uma abordagem juridica mais efetiva em relagdo a
questdo, para que todo e qualquer tipo de relacdo entre Estado e Individuo e entre
Estado e Estado, ndo ultrapasse a linha da vida, considerando os direitos humanos
como principio universal, interligado e comum a todos os povos. O conceito de funcao
social torna-se importante nessa relagdo entre Estado e individuo, no qual a liberdade
humana é vista em um contexto social e ndo apenas unilateralmente.

Com base nesse estudo, onde sera avaliada a questdo no ambito global,
evidenciando a realidade atual, procurando mostrar a necessidade do reconhecimento
universal dos Direitos Humanos que se estabelece na civilizagdo humana,

historicamente como supra-estatais, nao submetidos a relatividade de interesses,



independente de sistema ou governo. De sua protecdo juridica como norma, de plena
eficacia e ndo apenas programaticas.

Tendo como problema a efetivacdo dos Direitos humanos perante o Estado, sera
explanado neste trabalho, a importancia do reconhecimento dos Direitos Humanos
como norma principioldgica de qualquer sistema juridico e a necessidade de uma
protecdo efetiva dos Direitos Humanos acima de qualquer interesse Estatal bem como
sua aplicabilidade como norma supra-estatal.

Este trabalho foi dividido em 4 partes; na primeira aborda-se a formacdo do
direito na civilizagdo e como os seres humanos foram se organizando na vida em
sociedade, surgindo o direito, dessa necessidade humana de viver em associado ao seu
semelhante.; A segunda parte se refere ao Estado, sua formacdo, suas formas e a visao
de Rousseau e Kant sobre este; A parte terceira relata os Direitos Humanos
propriamente ditos, seu conceito, sua aplicabilidade, efetivacdo; na quarta e ultima
parte sdo explanados os mecanismos de defesa dos Direitos Humanos no plano
internacional e sua aplicabilidade.

Através de uma linha Juridico tedrica serd feita a pesquisa, compreensiva e
comparativa, usando um procedimento de andlise de conteldo empregando raciocinio

dedutivo e argumentativo.



1 A FORMACAO DOS DIREITOS

1.1 DOS DEVERES

Na civilizacdo humana, hd de se falar em uma evolugcdo social que
primeiramente elaborou deveres para depois instituir os direitos. O homem com
necessidade de sobrevivéncia se uniu aos seus semelhantes e & medida que se vivia em
grupos instituiu deveres de um par com os outros, em prol de sua subsisténcia. O
homem em sua vida primitiva foi evoluindo da convivéncia em familia, para tribos,
aldeias, cidades, reinos, impérios e finalmente Estados. Hoje fala-se em comunidades de
Estados. A necessidade humana de se viver em comunidade é patente. A vida em
sociedade evoluiu e percebe-se na sua evolucdo a existéncia de uma realidade comum a
todos os seres que os levam a caminhar no mesmo sentido, mesmo néo estando ligados
ao mesmo grupo social, e faz com que toda Humanidade caminhe para uma grande
comunidade com valores que se tornam principios gerais, advindos da integracdo de
valores diferenciados, ligados a uma realidade histérica diferenciada de cada grupo.

Nesse sentido:

Na origem, a comunidade foi causada por necessidade que exigiram a unido
dos individuos como condicdo indispensavel para supera-las. No processo
dessa unido, a necessidades humanas se totalizaram, como ainda se totalizam,
na necessidade maior que as envolve, extremamente geral, primariamente
fundamental: a necessidade da comunidade.

O todo ndo é a simples justaposicdo das partes, mas tem uma forga
maior, um valor a mais, que cada parte isolada, mesmo se repetida, nao teria.
Eis por que a comunidade é logicamente necessaria, impondo-se
racionalmente. Essa necessidade I6gica é verificavel na préatica histérica, de
onde emerge. Deveras, ao longo da evolugdo da comunidade humana, esse
algo a mais se tem produzido pela crescente integracdo dos valores individuais,
a qual ndo se reduz a eles, mas gera um valor superior & soma deles — um
plusvalor ou mais valia - que torna a comunidade historicamente necessaria
em qualquer momento, e a imp8e naturalmente. Portanto, mais e antes que
uma necessidade légica e racional, a comunidade é como sempre foi: uma
necessidade historico — natural que no processo historico do ser humano se
impds como ainda se impde: naturalmente, pela propria mais — valia que lhe é
inerente e que por isso mesmo,convém chamar mais — valia social (
BARROS, 2003, p. 14).

Dessa comunidade l6gica surgiram os deveres dos individuos, que se

estabeleceram naturalmente de maneira difusa, e ndo por um poder soberano instituido.



Deveres que se estabeleceram culturalmente entre os membros da comunidade, por suas
necessidades estabelecidas, pelo convivio social, uma coagdo social, como explana
Sergio Rezende de Barros (2003, p. 53): “Esse processo comunitario em que se realizam
os individuos humanos tem sua origem fixada na aldeia tribal, onde a comunidade se
impunha pela sua mais — valia natural: a coagao natural.”.

Segundo Barros (2003,64):

Postos objetivamente pelas necessidades sociais, 0s deveres foram impostos
naturalmente pela acdo do todo sobre as partes da sociedade: a coagdo natural.
E da natureza — esta na esséncia - da comunidade coagir os seus membros ao
cumprimento dos deveres necessarios a preserva-la, no quanto deve ser
preservado, a partir da conservacdo dos proprios individuos que a integram e
nela se integram. A coacdo natural é a resultante das forcas morais
enformadas pelos valores naturais que nascem e se comunicam no intimo da
sociedade dos individuos. O que estabelece nesta a tensdo entre
individualidade e comunidade; tensdo que — a partir de usa extremacdo
ideoldgica — resultard em individualismo e comunismo. Mas, mo momento
histérico primério da sociedade humana, essa tensao se resolve pela imposicéo
de deveres individuais, que nascem da evolucdo desse deveres sociais e,
compostas com eles, neles se assentam.

O que se instituiu na realidade é um instinto de auto preservagdo que é intrinseco

ao homem e que se exterioriza na sua relagdo social.

1.2 DOS DIREITOS

Afirma-se que a todo dever corresponde um direito e assim os direitos foram se
estabelecendo a partir do momento que foi necessédrio a protecdo individual de
interesses, quando as comunidades foram se desenvolvendo e se tornando cidades. O
que era difuso passou a ter carater individual, e 0 que era coacdo natural se tornou
direitos resguardados por uma instituicdo, atraves da coercdo estatal.

A partir do momento que na sociedade se estabeleceu um poder superior,
primeiramente através de chefes das comunidades, depois mais tarde, diante da forca

armada € que surgiu o direito, individual e coletivo. Ainda segundo Barros (2003 p 75).



A direcdo da tribo se acomodou as condices nativas da sociedade humana.
Inicialmente se fez de forma difusa pela experiéncia de todos. Mas logo, da
propria experiéncia emergiu espontaneamente a ascendéncia singular e
coletiva dos mais velhos, sabios pela maior vivéncia, os pais de familia, que
por isso concentraram em suas maos a dire¢do dos clas e da tribo. Nasceu ai 0
governo propriamente dito, cuja evolucdo revestiu trés formas que, embora
sucessivas, restaram cumulativas, a suasoria, a coercitiva, a coarctiva, as quais
se somaram & coacdo natural, sobre a qual se institucionalizaram.

Nesse periodo ndo se pode falar em Direito individual propriamente dito, como
se reconhece atualmente pelo ordenamento juridico, aqueles direitos instituidos no
passado, sdo direitos individuais fortemente relacionados aos deveres sociais, nos quais
prevaleciam os interesses da comunidade instituidos historicamente.

Os direitos foram instituidos quando houve a necessidade de protecdo dos
individuos perante o Estado que tinha um poder de coercdo, e tornava os individuos

meros servidores, sendo a for¢a militar a grande fonte desta coercéo.



2 DO ESTADO E DA GOVERNABILIDADE

2.1 O ESTADO

O Estado no entendimento de BARROS, (2003, p. 151) tem seu fundamento na
soberania, constituida a partir do momento em que a comunidade se destituiu do poder
patriarcal, e houve a incidéncia de um poder instituido, e que através da coercéo

manteve a soberania.

Na evolucéo tribal o impeto da individualidade pouco passou de insurgéncia
iradas e disparadas, inconseqlientes porque incoerentes com a comunidade
bésica. Foram domadas de inicio pela coa¢do natural e, logo se somando, pela
coercdo institucional. Mas, a medida que se tornaram indémitas com o advento
das formas sociais de opressdao, culminantes na escraviddo, as insurgéncias
individuais (primeiros rebentos do individualismo) ganharam massa social,
estenderam-se pela coletividade, dando concausa a um acréscimento da coacao
por parte do governo da sociedade, um acréscimo inexoravel, implacavel,
invencivel, em suma, definitivo: o aparato de coartagéao.

Com esse aparato, segundo a maioria dos historiadores e cientistas,
inclusive dos juristas politicos, nasceu o Estado no inicio da antiguidade e da
civilizacdo, ainda hoje amitde definido como maquina de coartar. (BARROS,,
2003, p.150).

A partir do momento que se institui um poder com forca militar, capaz de coagir
e impor normas, o individualismo se restringe e 0 bem da comunidade fica a mercé do
subjetivismo dos que possuem o poder, tornando o Estado uma instituicdo com
interesses que nem sempre se ajustavam aos interesses da sociedade. Assim na historia,
a instituicdo estatal passou por uma evolucéo, pela qual a busca de um bem estar social

e da sobrevivéncia da comunidade foi o objetivo principal de todas as lutas, que se

manifestou naturalmente na consciéncia do homem como ser social.

2.1.1 Das Formas de Estado

2.1.1.1 Do Absolutismo



Tipo de governo em que o poder encontra-se na mao de um soberano (o rei) que
tem o poder centralizado.

Estado que prevaleceu na Europa na ldade Média surgiu logo ap6s o feudalismo,
guando a burguesia se uniu ao rei dando apoio financeiro e politico para que se
constituisse um Estado forte e organizado, dizia-se um poder dado aos reis por Deus,
para que este governasse em seu nome. Os reis eram autoritarios e legislavam de acordo
com seus interesses, sem participacdo da sociedade, intervinha também em assuntos
religiosos, chegando a comandar o clero em determinados locais. Usavam 0 aparato

militar para manter a ordem e obediéncia ao rei.

2.1.1.2 Do Estado Liberal

O Estado liberal surgiu no século XVIII, depois da queda do absolutismo e teve
como marco inicial a Revolucdo Francesa que tinha como lema liberdade, igualdade e
fraternidade. Teve como objeto proclamar as liberdades individuas perante o Estado,
impos limites ao poder Estatal, por meio da lei positivada. Resultou de um movimento
em prol do liberalismo econémico e individual que tinha como principais interessados a

classe burguesa que se via oprimida diante do absolutismo monarca.

2.1.1.3 Do Estado Social

Quando houve a percepcdo de que as garantias das liberdades individuais
perante o Estado, ndo eram suficientes para se assegurar um bem estar social, e que era
necessaria uma intervencao Estatal, pela qual o Estado teria uma atitude positiva para
garantir o bem estar comum, surgiu o Estado social. Este resguarda interesses da
sociedade como um todo, tendo como fim a igualdade de oportunidade para todos 0s
cidadaos, garantindo condi¢fes materiais para uma vida digna. Ocorre a consagragédo
dos direitos sociais e da classe trabalhadora principalmente esta, que foi duramente

massacrada durante o liberalismo.



Martinez (2004) citando Bonavides (2004,p.186) na demonstracdo do

surgimento do Estado Social:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacfes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissées, compra a
producdo, financia as exportagfes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area de iniciativa
individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a denominacgéo
de Estado social (p. 186).

O Estado social tem como objetivo principal, proteger 0s necessitados e
estabelecer condicGes para que estes possam gozar de direitos necessarios a sua

dignidade, diante do liberalismo econdmico.

2.2 DA GOVERNABILIDADE

Segundo Barros (2003, p. 156) governabilidade “na lidima acepc¢do do termo € a
conjuncéo das condicBes que permitam ao governo realizar, ao maximo da necessidade
(que determina os fins) e da possibilidade (que deter mina os meios), a comunidade na
sociedade.”

Ferreira Filho (1995) citado por Barros (2003, p. 158) traz também uma
definicdo de governabilidade:

O termo governabilidade e um neologismo construido a partir de governar,
Governar do latim gubernare (que tinha originariamente o sentido de guiar,
conduzir um navio — de gubernaculum, leme, depois governar, dirigir etc.),
significa “dirigir; administrar; reger; conduzir,regular o andamento de ; ter
poderou autoridade sobre’. “A luz da etimologia e da semantica,
“governabilidade quer dizer, pois, possibilidade ou aptiddo de conduzir”;
porem, no caso em tela: “conduzir administrando ou regendo, algo que tem
movimento proprio: 0s negécios publicos.” Desse modo, nesse caso,
governabilidade é “a possibilidade de acdo governativa eficaz. Quer dizer
traduz a aptiddo de um Estado determinado realizar os objetivos a que se
prople — a sua missdo —, ndo em abstrato, mas em face de um quadro concreto.
(FERREIRA FILHO, 1995. P. 3).



A governabilidade segundo Barros (2003) esta condicionada ao
desenvolvimento historico social em que se encontra a comunidade. O governo
estabelece objetivos com base nesse desenvolvimento social. A governabilidade ndo se
estabelece como possibilidade de proteger interesses proprios ou de determinado grupo,

mas sim objetivos que visam atender a interesses humanos comunitarios.

A governabilidade que se cuida é a governabilidade social. N&o, a
governabilidade reclusa a um dito “mundo politico”, a si e por se bastante, em
que o governo é agenciado quase que s6 pelos seus proprios agentes, em um
circulo fechado, em torno deles mesmos e dos seus interesses pessoais,
grupais, partidarios ou outros, longe e, nao raro, muito longe ou até separados
dos interesses da base social que sustenta e das necessidades humanas que
exigem a acdo do Estado na comunidade que ele governa. Dizendo em suma: a
governabilidade, aqui, refere-se ao governo da comunidade basica da
sociedade humana. Mesmo quando por brevidade se falar apenas
governabilidade, ndo se estara falando de qualquer arranjo de interesses para
simplesmente possibilitar acesso ou continuacdo de pessoas, grupos, seitas,
partidos, etc. — e de seus interesses exclusivos — & frente do governo do Estado
(BARROS, 2003, p. 160).

Somente uma governabilidade eficiente, exercida através de interesses da
comunidade, sera capaz de atender as necessidades sociais de acordo com sua realidade

fatica.

2.3. O ESTADO SEGUNDO ROUSSEAU

Jean Jacques Rousseau nasceu em Genebra no ano de 1712, filésofo que com
suas idéias influenciou os ideais de liberdade da Revolugdo Francesa, uma de suas
principais obras é o Contrato social.

Segundo Bittar (2005, p 198) Rousseau, na mencionada obra, afirma que os
individuos ao se unirem socialmente o fazem através de um contrato, um pacto da vida
em sociedade, para ele quando os individuos instituem o pacto saem do estado de
natureza para o estado civico, dando surgimento a um ente diferenciado dos individuos
que tem forca propria, formado com base na unido de forgas e interesses de diversos

individuos pactuantes.



As diferencas das vontades individuais se resolvem pelo pacto, onde prevalece a
vontade geral como expde Bittar (2005, p. 199):

A vontade geral, que funda o pacto, é garantidora da condi¢do de igualdade
entre 0os homens, porque é capaz de manter entre eles o assentamento das
diferencas. Se as vontades individuais fundam as preferéncias e os gostos
individuais, a vontade geral funda algo que se superpde a todas as vontades
individuais soldando-as numa s6, que ao interesse comum, ou ao bem comum.

Esta vontade individual se caracteriza como conjungao de interesses e ndo como
soma destes que formam um consenso entre a maioria dos individuos. Para Rousseau,
segundo o0 mesmo autor, a soberania se estabelece pela vontade do povo, podendo so
por esse meio manter a ordem e sua perpetuacdo, que se instituird pela lei, a guardid da
vontade Geral, ndo deixando que a vontade individual se sobreponha a vontade geral.

O jusnaturalismo de Rousseau esclarece que o homem em seu estado natural é o
paradigma para o estado civico, ndo podendo ser perder de sua natureza que é perfeita e
caracteriza-se, pela bondade ao viver em um pacto social. Assim expde Miguel Reale
(1962, p. 546) citado por Bittar (2005, p. 202):

A esse pessimismo contrapde o otimismo de Jean-- Jacques Rousseau, crente
na bondade natural dos homens, que teriam vivido um periodo paradisiaco, até
0 momento em que, pela ma — fé de alguns, teriam sido levados a aceitar um
pacto leonino de sociedade. Para Rousseau ,0 homem natural é um homem
bom que a sociedade corrompeu, sendo necessario liberta-lo do contrato de
sujeicdo e de privilégios, para se estabelecer um contrato social legitimo,
conforme a razéo.

Para Rousseau 0 homem é um ser bom que se corrompeu em sua vida social, por
distanciar do seu estado de natureza. Para restituir entdo as leis civicas (estado civico)
deve se fundamentar nas condigdes naturais do homem, atingindo por este meio uma

sociedade perfeita.

2.4 KANT E APOLITICA INTERNACIONAL

Nascido em 1724, filésofo pds Revolugdo Francesa, tinha como lema a

liberdade. Segundo Bittar (2005, p. 206) suas idéias proclamavam a méxima liberdade



individual juntamente com a méaxima responsabilidade individual e a maxima
capacidade de realizar essa responsabilidade individual.

V& a sociabilidade como inerente a0 homem sendo que o homem deve ter como
objetivo de suas acdes fazer algo para o bem comum.

Assim expOe Arendt (1993, p. 66) citado por Bittar (2005, p. 206):

O dever de que se apela, nesse caso, é o de ‘influenciar a posteridade de tal
modo que se faga um progresso constante’ ( portanto, o progresso deve ser
possivel ); e kant afirma que sem essa suposi¢do ‘na esperanca da vinda de
melhores tempos’ nenhuma agdo é possivel; pois apenas essa esperanga tem
inspirado os ‘homens de pensamento correto’ a ‘fazer algo pelo bem comum’

Dentre outras obras tem em destaque “A Paz Perpétua” que influencia as
politicas modernas de relacdes interestatais. Nesta obra, ele demonstra a importancia de
uma ordem mundial, com fundamento em preceitos morais da propria humanidade, na
busca da paz mundial. Determina que as nac¢Ges se unam para formar um pacto
internacional ndo se abdicando de sua soberania. Segundo Kant(1995, p.132) citado por
, Bittar (2005, p. 210):

Os povos podem, enquanto Estados, considerar-se como homens singulares
que no seu estado de natureza (isto é, na independéncia de leis externas) se
prejudicam uns aos outros ja pela sua simples coexisténcia e cada um, em vista
da sua seguranca, pode e deve exigir o outro que entre com ele numa
constituicdo semelhante a constituicdo civil, na qual se possa garantir a cada
um o seu direito. Isto seria uma federacdo de povos que, no entanto, ndo

deveria ser um.Estado de povos. Haveria ai uma contradi¢do, porque todo o
Estado implica a relacdo de um superior ( legislador) com um inferior ( 0 que
obedece, a saber, 0 povo) e muitos povos num estado viriam a constituir um so
povo, o que contradiz o pressuposto ( temos que considerar aqui o direito dos
povos nas suas relagdes reciprocas enquanto formam Estados diferentes, que
ndo devem fundir-se num s@).

Com esta idéia Kant prevé a paz através de uma interacdo da comunidade global;
dos povos, ndo através de uma imposicdo soberana, posto que o poder sugeriria a

guerra, mas sim por meio de pactos com forga moral proveniente da natureza humana,

constituindo assim direitos universais a todas “as gentes” ( o direito da gentes).



3.0S DIREITOS HUMANOS

3.1. CONCEITO

Os Direitos humanos, como o préprio nome indica sdo direitos inerentes ao homem
e estabeleceram-se historicamente, de maneira gradativa. Sdo direitos que pré -
condicionam a sobrevivéncia da humanidade. Neles estdo incluidos todos os direitos
primordiais a existéncia humana independente e acima de qualquer outro valor. E patente
a necessidade de sua protecdo, principalmente quando dentro de um contexto social, no
qual, precisam ser visto de maneira ampla e genérica, ndo se limitando a uma visao
restrita, em que o individuo tenha resguardos apenas 0s interesses que se relacionam a
sua realidade. Amim torna-se um real problema a sua efetivacdo diante da sociedade
Estatal dotada de instituicBes, que historicamente, se tornaram os grandes infligidores
dos direitos humanos.

Sendo um direito inerente ao homem deve ser visto num ambito global,
independente de sistemas ou politicas governamentais. Segundo Paulo Hamilton Siqueira
Junior (2004, p.725): “os direitos humanos sdo aqueles validos para todos 0s povos, em
todas as épocas, se constituindo daquelas clausulas minimas que o homem deve possuir
em face da sociedade em que esta inserido”.

Segundo o0 mesmo autor a fundamentacédo historica dos Direitos Humanos pode ser
vista sob dois prismas: O jusnaturalista e o culturalista (historico axiolégico), nao

podendo se vistos de maneiras distintas, mas se complementando. Afirma que:

Para o jusnaturalismo, os direitos humanos sdo inerentes, inatos, ou seja,
direitos naturais da pessoa humana. Sdo direitos anteriores se sobrepdem ao
préprio direito positivo. Para o culturalismo, os direitos humanos encontram sua
fundamentacdo no prisma histérico-axiolégico, surgindo assim dos valores
consagrados pela humanidade. Esses axiomas foram nascendo e se
sedimentando por intermédio da luta historica dos mais variados povos, fazendo
despertar na consciéncia coletiva um rol bésico de direitos. O ponto fulcral
dessa evolucdo ocorre na Segunda Guerra Mundial. (SIQUEIRA JUNIOR, 2004
, P.724)

Sendo assim, os direitos humanos sdo inatos ao ser humano, e se desenvolvem em

sua percepcdo, através de uma realidade historica.



As mudancas sociais, as necessidades advindas da realidade que se estabelecem
através de uma evolugdo social, foram calcificando no ser humano a conscientizacéo
destes direitos. Se nas sociedades primitivas esses direitos eram manifestados diante do
convivio social onde regras eram instituidas naturalmente, sem a existéncia de
instituigbes que resguardassem tais direitos e pela sobrevivéncia da sociedade, hoje estes
direitos s&o institucionalizados e reconhecidos ndo sé como direitos difusos, mas também
como direitos individuais, onde um unico ser faz parte do todo, devem estes se
complementar de forma que nenhum interesse individual possa prejudicar o todo e
nenhum interesse coletivo possa desconsiderar e desrespeitar a dignidade humana.

Tendo como objeto os valores reconhecidos em determinada época histérica, 0s
direitos humanos se dividem em trés geracgdes, conforme salienta Weis(1999):

12 - Primeira geragdo; estabelece os direitos e garantias individuais e politicos que
limitam o Estado na sua atuacao perante as liberdades instituidas.

2% - Segunda geracéo; sdo os direitos sociais, culturais, e econdémicos, que exigem
do Estado a dar aos seus governados a garantias estabelecidas.

3% — Terceira geracao; € estabelecido pela protecdo dos direitos difusos e coletivos
que séo direitos pertencentes a toda humanidade, que se estabelece para um bem comum,
como o direito ao meio ambiente equilibrado, a paz etc.

Na verdade a divisdo que se estabelece € apenas por motivos didaticos, posto que
se percebe que houve a manifestacdo dos direitos dentro de uma contexto social, e
necessaria a realidade histérica, ndo existindo separacdo real, mas apenas manifestagcdo
ocasionada pela necessidade humana de sobrevivéncia, visto que os fundamentos séo 0s

mesmos, 0 momento social é que se difere. Diz SIQUEIRA (2004, p. 745)

A evolucdo histérica dos direitos humanos e respectiva classificacdo doutrinaria
em direitos humanos de primeira, segunda e terceira geracdo ndo trazem em si
nenhuma hierarquia entre os direitos humanos. Em tese, ndo existe
escalonamento dos direitos humanos, nenhum direito apresenta primazia entre
os demais, no sentido de que uns devem ser garantidos em primeiro plano. O
Estado Democratico tem o dever de implementar todos os direitos previstos na
Constituigdo. Mas evidentemente no plano fatico estes direitos podem até se
apresentar como contraditorios.

Diante de tal classificacdo, existe uma linha ténue que proporciona um dilema
quanto a efetivacao dos diretos humanos. Onde o limite de protecdo individual esbarra no
“bem social”. As Constituicbes resguardam os direitos fundamentais, mas a0 mesmo

tempo defendem o bem social e ai esta a grande polémica. Como resguardar direitos



individuais diante da preservacdo da sociedade, quando estes podem muitas vezes
confrontar as proprias instituicfes sociais; até que ponto as instituicbes devem resguardar
tais direitos, diante da afronta a elas mesmas? Se os direitos individuais foram instituidos
para resguardar o individuo perante o Estado, e foi estabelecido através de uma grande
luta histérica, é retrogrado pensar que em favor do social deva se retroceder em relacéo a
tais direitos. A questdo esbarra na definicdo do bem social, que muitas das vezes € um
termo usado pelo Estado, para justificar atos de desrespeito a direitos individuais, mas
que na verdade camufla as verdadeiras intengOes Estatais que na maioria das vezes séo
interesses ligados a manutencdo do poder, ao uso de uma politica ligado apenas a
interesses de uma elite que detém poder econémico, militar e politico.

Nesse sentido:

E curioso o caminho da construcdo dos direitos e das sociedades. A partir da
existéncia de duas pessoas, comegcam a nascer as regras de comportamento,
dando surgimento as san¢@es. Com o crescimento das comunidades, distingue-
se 0 exercicio dos poderes, de forma que um controle o outro. Lutas consagram
os direitos. O ser humano passa a ser individuo e sua individualidade cresce na
preservacdo. Documentos solenes assim dispdem. Nascem os direitos de
primeira geragdo, seguidos pelos sociais, pelos de Solidariedade e ambientais,
por fim, o pluralismo, a informacéo etc.

Em seqiiéncia, parece que retornaremos ao estado de barbarie. Agora, ja
se fala em encontrar brechas na preservacdo da sociedade, em detrimento dos
direito humanos. O choque sera a limitagcdo dos direitos, a delimitacdo mais
estreita de seu conteltdo. Ndo mais o que Bobbio dizia que os direitos ja
estavam assegurados; necessario serd garanti-los. Diante da nova realidade o
que importa € dar nova definicdo aos direitos, para que ndo haja necessidade e
regressdo (OLIVEIRA, 2006, P.49).

Um fato que exemplifica a polémica contradicdo esta na forma que os EUA vém
adotando uma politica de protecdo contra o terrorismo. Os EUA,, pais que foi
reconhecido como um dos grandes defensores da democracia e da liberdade individual,
hoje, faz com que seus cidad&os, sejam submetidos a uma verdadeira avalanche de
desrespeitos aos direitos humanos, pela politica de segurancga que se estabeleceu no pais,
nestes Ultimos 6(seis) anos depois do atentado de 11 de setembro de 2001. E extensa a
lista de desrespeitos aos direitos civis no pais, “que gosta de se ver como campedo da s
liberdades democréticas”. (JORNAL O GLOBO, 2006, setembro) Dentre as medidas
adotadas estdo as gravagOes de conversas telefonicas sem autorizagdo judicial;
bibliotecas publicas sendo vistoriadas e repassado para 0s servicos de seguranca a relacéo

de livros pedidos pelos leitores; empresas de cartdes de créditos devem remeter 0s



extratos das compras dos consumidores. Indmeros outros atos de desrespeito e
preconceito acontecem todos os dias no “pais da liberdade”. Onde a maioria dos
suspeitos € inocente. A midia vem sendo acusada de colaborar com o terrorismo quando
revela & populagéo as barbaridades das medidas adotadas em favor de um suposto “bem
social”, qual seja a seguranca nacional. Qual o contetdo desse bem social impregnado
pela politica imperialista, que leva a série de perturbacdes da paz mundial, vive-se um
tempo marcado pelas guerras que se estabelece quando o direito dos povos, diretos
humanos séo infringidos ao longo do tempo pelos EUA, e outras potencias mundiais Na
verdade é inconcebivel a aceitacdo de restri¢ces aos direitos civis. O Estado ao preservar
0 bem social deve primeiramente respeitar o direito individual de seus cidadaos, posto
que ai existe uma complementaridade de direitos, ndo havendo justificativa para o
desrespeito de um para supostamente resguardar o outro, os direitos sociais s&o um
complemento do direito individual, que ao ser infligido necessariamente surte efeitos
negativos na vida em sociedade tornando vulneravel a comunidade social.

Na luta contra os atos de terror, que, alias, ndo tem definicéo precisa no plano do
direito internacional, direitos como vida e liberdade, sdo colocados na balanca da justica
e 0 que se percebe é que frequentemente a balanca tem se inclinado para o lado contrério
a protecdo da vida e da liberdade.

Os direitos humanos estdo intimamente ligados a duas questdes primordiais dos
tempos atuais a paz e a democracia. O fundamento das Constituicdes Democraticas é o
reconhecimento dos direitos humanos. A paz efetiva é imprescritivel para a protecdo
desses direitos em cada Estado e no sistema internacional.

No dizer de Bobbio (2004, p.233)

0 ideal da paz perpétua os pode ser perseguido através de uma democratizacao
progressiva do sistema internacional e que essa democratizacdo nao pode estar
separada da gradual e cada vez mais efetiva protecdo dos direitos do homem
acima de cada um dos Estados.

Alias ndo é despiciendo lembrar que a prdpria Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem afirma que a dignidade e os direitos da grande familia sdo a base da paz no

mundo.

3.2 A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS



Historicamente o inicio da efetivacdo dos direitos humanos ocorreu na ldade
Média com a Carta Magna, em 1215, na Inglaterra. Seus preceitos estabeleceram uma
pequena limitacdo do poder do soberano. Logo depois, em 1689, veio o Bills of Rights,
um importante documento normativo da Inglaterra que estabeleceu algumas liberdades
individuais, e fundamentou o liberalismo, que se firmou através da revolugdo burguesa.
A independéncia Norte Americana, no século XVIII, teve como pilares o reconhecimento
da igualdade politica e da dignidade humana. Bobbio (2004) citando a declaracdo dos
Direitos da Virginia (1778) que dispunha “todos os homens sdo por natureza igualmente
livres e possuem alguns direitos inatos dos quais, ao entrar no estado de sociedade, ndo
podem, por nenhuma convencdo, privar nem despojar a sua posteridade”. Afirma que dai
surge uma nova forma de governo dos homens que fazem as leis, e das leis que tém
limites em direitos inatos do Homem. Na Franca, a Revolugdo Francesa produziu a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, impondo ao Estado a obrigacéo de
respeitar e garantir os direitos humanos.

Dai se passou anos e os direitos humanos pouco a pouco foram evoluindo, e
tiveram como marco a sua protecio a DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS
instituida em 1948, depois da Segunda Guerra Mundial, quando o mundo chocou-se
diante da barbérie do genocidio praticado. Esta declaragdo foi elaborada com a
participacdo de 148 paises, s0 ndo participando a Unido Soviética e seus aliados. Os
direitos fundamentais estabelecidos em todas as Constituicbes existentes tém seus
fundamentos na DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS. Tendo sido um marco
na evolucédo dos direitos humanos, depois desta, vieram varios tratados entre paises, para
que se efetivassem as normas estabelecidas na declaragéo.

Nesta divisdo, percebe-se a evolucdo histérica dos Direitos humanos, dentro de
uma realidade social, ndo podendo prevalecer os direitos individuais, sobre os direitos
sociais e difusos, e estabelecendo o Estado como o garantidor destes direitos que se
completam. A razdo dessa complementaridade esta no fato de que os direitos sociais séo
a prépria condicdo para o exercicio efetivo dos direitos de liberdade.

Apesar de ser reconhecido juridicamente, os direitos humanos ainda sao
extremamente violados pelos Estados no ambito interno e externo, sua efetividade como
norma se torna o grande obstaculo para sua concretizacdo. Os direitos politicos e civis,
que tém como fundamento a prestacdo negativa do Estado, e os direitos politicos,

culturais e econémicos, que pelo contrario, necessitam de uma resposta positiva do



Estado, estdo interligados e a medida que sdo desrespeitados afetam ndo somente sua

classe, mas todo o sistema. Expde Piovesan (2005 p 45)

Em face da indivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente
afastada a equivocada nogdo de que uma classe de direitos (a dos civis e
politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito, enquanto outra classe de
direitos ( a dos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, ndo merece qualquer
observancia. Sob a ética normativa internacional, estd definitivamente superada
a concepcéo de que os direitos sociais, econdmicos e culturais ndo sdo direitos
legais. A idéia da ndo-acionabilidade dos direitos sociais é meramente
ideoldgica e ndo cientifica. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais acionaveis, exigiveis e que demandam séria e responsavel
observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e ndo como
caridade ou generosidade.”

A fragilidade do individuo perante o Estado, torna-o vulneravel a suas decisdes
politicas e econdmicas mesmo em um Estado Democratico de Direito, onde os direitos
fundamentais sdo estabelecidos e protegidos juridicamente, ndo se pode falar em
protecdo incondicional do individuo. Na maioria das vezes os Estados nao efetivam os
direitos instituidos, quando existe um interesse “maior”, como o econdémico e politico,
diante dos interesses protegidos pelos direitos humanos. Torna-se o Estado entdo, por
meio de sua soberania, “um ser superior”, com prerrogativas estabelecidas por uma forca
politica e militar. Segundo Bobbio (2004,P. 229):

(...) A luta pelos direitos teve como primeiro adversario o poder religioso;
depois, o poder politico; e por fim, o poder econdmico. Hoje as ameagas a vida,
a liberdade e a seguranca podem vir do poder sempre maior que esta em
condicdo de usa-las. Entramos na era que € chamada de pds-moderna e é
caracterizada pelo enorme progresso, vertiginoso e irresistivel, da transformacéo
tecnolégica e, consequentemente também tecnocratica do mundo.

Diante de tal situacdo é imprescindivel que a soberania Estatal, quando se fala em
direitos humanos, seja vista de maneira relativa e que haja interferéncia de uma ordem
internacional de protecdo aos direitos humanos. Esta nova visdo de protecdo aos direitos
humanos é defendida pelos humanistas como direitos humanos contemporaneos, como

lecionam varios autores, dentre os quais Piovesan (2005, p. 45).

Fortalece-se, assim, a idéia de que a protecdo dos direitos humanos nao deve se
reduzir ao dominio reservado do Estado, isto €, ndo deve se restringir a
competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva, porque
revela tema de legitimo interesse internacional.



Bobbio (1998, p. 30) citado por Piovesan (2005) diz:

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se
como direitos positivos particulares (quando cada constitui¢do incorpora as
DeclaracBGes de Direitos), para finalmente encontrarem sua plena realizacdo
como direitos positivos universais.

A soberania Estatal neste contexto esta limitada a um bem maior, que se relaciona
a todas as nacBes que é a comunidade. Esta é instituida através de um consenso
comunitario ético e natural da humanidade. Tem-se uma perspectiva atual da soberania.
Segundo Soares (2000, p. 173):

H& uma tendéncia irreversivel dissolu¢do da soberania do Estado nacional em favor de
instituicdes supranacionais, que pode assinalar o comego de uma nova ordem mundial
universalista contra o horizonte de uma esfera pablica mundial emergente.

Dessa concepgdo de direitos humanos nasceram varios tratados internacionais, e
dai a concretizagdo da defesa dos direitos humanos perante o Estado obteve significativo
avanco, diante ao compromisso assumido por estes, de respeitarem as normas
estabelecidas pelos tratados, podendo haver varias formas de fazer com que o Estado
cumpra os tratados.

Se os direitos humanos sdo considerados universais, indivisiveis, e reconhecidos,
€ necessario que os meios de protecdo a estes direitos, sejam eficazes quando houver
violagdo destes pelos Estados. O grande problema da questdo ndo se refere ao
reconhecimento deste direto pelo ordenamento juridico estatal, e sim de como fazer com

que se tornem efetivadas as normas relacionadas aos direitos humanos.



4 ORGANISMOS DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

4.1 ONU E A PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

A Organizacdo das Nacdes Unidas, ONU, é uma organizacdo internacional,
instituida em 1948 ap6s a SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. E composta de 191 paises
soberanos, e tem o intuido de fomentar a boa relacdo internacional entre os paises,
manter a paz mundial, proporcionar dignidade a todos os seres humanos e resguardar
seus direitos. Em seu meio foram instituidos tratados internacionais de direitos
humanos. Também a DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
embora ndo seja um tratado propriamente dito, € uma instituicdo criada pelas proprias
nacdes ao perceber a importancia de se instituir na relacdo entre os Estados, uma ordem
externa global criadas pelos préoprios Estados de forma natural, isto é, pela necessidade
social que surge no seio da sociedade global, com a missdo de proteger a paz e a
dignidade humana. Valores estes essenciais, advindos de uma percepgdo historica,
natural e universal do ser humano. H& uma grande controvérsia de posicionamentos
quanto as normas de ambito internacional, se sdo elas apenas direcionamentos morais
ou se possuem efetividade perante o sistema juridico dos Estados que as ratificam?
Segundo o Embaixador Gilberto Vergne Sabdia, (2006, www.dhnet.org.br) existem
duas vertentes; uma que se designa como positivista que segue pensamentos juridicos
de Bentham, Hobbes, Ockham, Kelsen, que entendem ser a norma “como comando
capaz de impor determinado tipo de comportamento social, prescindindo de outras
consideragdes ou categorias associadas a natureza do consentimento e ao contetdo ou
justica das normas”.

A outra (corrente que segue o0 pensamento de S&o tomas de Aquino e Kant),
entende que os preceitos juridicos devem ser avaliados além do formalismo, conforme
“principios morais e de justica, e conceber o direito como um sistema moralmente
motivado, criado pela vontade humana como instrumento de coordenagédo social para
evitar e coibir os males resultantes da interacdo humana nao regulada” Sabdia (2006). O
direito internacional tem como caracteristica a busca por resguardar interesses,
observando sempre preceitos morais principioldgicos, segundo Barros (2003) baseados

na verdade de que estes direitos humanos resguardados pelas suas normas nascem néo



de um poder concedente, mas da prépria condicdo humana, para sua defesa e
preservacao em condicdes que se determina em cada momento histérico. As normas do
Direito internacional puablico, advindas de tratados, nascem, entdo, ndo de um poder
hierarquicamente superior, mas de uma consciéncia humana, de valores instituidos
historicamente através de lutas, onde o homem resguarda sua dignidade opondo-se a
atos desumanos, praticados em toda historia da humanidade por poderes instituidos pela
forca de coersdo, que se tornaram passageiros e momentaneos. Decairam por se basear
em um poder que se contradiz a prdpria condi¢cdo humana e que apesar do poder de

coergéo, ndo conseguiram instituir um poder permanente.

4.2 TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

4.2.1 Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo no preambulo j& informa que:

“O desprezo e o desrespeito pelos direitos da pessoa resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
que o advento de um mundo em que as pessoas gozem de
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado com a mais alta aspiracdo do homem comum”

Aprovada em 1948 pela resolucéo n°. 217 A (l11) da Assembléia Geral da ONU,
em 10 de dezembro obteve o consentimento de 48 dos 58 Estados membros da ONU.
Nasceu em momento histérico conturbado, apds a Segunda Guerra Mundial, quando a
humanidade estava perplexa com as atrocidades de uma guerra e vislumbrou a
necessidade de impor limites ao poder do Estado perante o individuo. E o0 marco inicial
de conscientizacdo da protecdo dos direitos humanos de forma global, seus preceitos
vém de maneira gradativa instituindo em Estados democraticos normas de protecdo aos
direitos humanos, como leis de protecdo aos idosos, as criangas, as mulheres, ao devido
processo legal e principalmente, impor limites a soberania Estatal, diante da necessidade
de protecdo e de preservacdo da humanidade. Prevé em seu texto direitos civis, politicos

e direitos econdmicos sociais e culturais.



Apesar de inicialmente ter sido vista apenas como preceito moral, por ndo ter
sido constituida na forma de um tratado internacional, hoje € vista como principio geral,
que tem forca compulsoria, por se tratar de norma instituida na sociedade por uma
consciéncia histérica e humana de valorizagdo do ser humano. Esta declaragdo e o
cumprimento de seus preceitos vém afirmar o que ja foi dito anteriormente a respeito da
positivacdo de normas. Ndo sdo normas criadas por nenhum poder, mas pela propria
sociedade na convivéncia comunitaria, norma que tem seus fundamentos estabelecidos
no cerne social, na convivéncia humana, que traduz uma forga social maior do que
qualquer poder instituido, e que existe desde que 0 homem percebeu ser um ser social e
vivendo em sociedade instituiu normas para esta convivéncia e para a propria
sobrevivéncia.

Nesse sentido Barros (2003 p. 66) afirma:

O entendimento da aldeia global principia na aldeia tribal, porque os deveres
sOcias que sustentam os poderes socias nas relagdes nacionais , internacionais,
supranacionais, ainda hoje se impdem e justificam pela mesma razdo que os
impunha e justificava nas relagdes tribais, intertribais, supertribais, no ambito
das nacGes primitivas: a necessidade da comunidade,que principiou — e ainda
hoje principia — na necessidade da familia.

No seu entendimentoe desenvolvimento histérico, a solidariedade é uma
emanacdo e ampliacdo da familiaridade, coesdo original da coeséo social. Na
aldeia global,a imposi¢do dos deveres — ainda principia no seu elo de fixacéo
original, o Unico que a legitima pela base: a comunidade humana bésica, que
nasceu da solidariedade inerente a familia humana, que pela multiplicagdo se
tornou espécie humana em face do género animal ou género humano, em face
dos demais géneros de vida. Desde a familia parental até a “familia global”, a
comunidade humana basica — sempre pelo vigor da mais valia que lhe é
inerente e a faz necessaria — traduz uma forga social, na derradeira equacéao das
forcas humanas. Nao anula a essa forgca, mas apenas desafia, o fato de serem
hoje muitissimo mais complexas — intermediadas por relagdes cada vez
numerosas e complicadas — as formas pelas quais os individuos dependem da
comunidade.

Ainda Barros (2003 p 150):

Em suma, a historia sintetiza a cada momento sem nunca cessar essas duas
tendéncias. Assim como é deve ser; cada vez mais devem ser sintetizadas por e
em um humanismo crescente integro, individualista, mas coletivista,e vice —
versa, que seja constantemente um humanismo integralizante do
individualismo com o coletivismo, por reconhecer a integracdo do individuo
na coletividade como uma necesidade historica que nasce da mais — valia
social, mas por determinar a coletividade em funcédo deste, de tal forma que
seja como de fato é: este ndo consegue se realizar integralmente, se nédo
realizar integralmente aquela. O que equivale a dizer o objetivo dos direitos
humanos: realizar o ser humano nos individuos humanos pela forca maior — o



maior valor — de sua coletividade, estabelecida em funcdo desta realizacéo
como esséncia da sua sociedade ao longo da sua existéncia historica.”.
Fundamenta-se na elaboragéo de um rol de direitos humanos, criando obrigagcfes
para os Estados, diante de uma ordem internacional. Segundo Dalmo de Abreu Dallari

(1991, p. 179), citado por Weis (1999, p 68) o Declaracdo tem como caracteristicas:

O exame dos artigos da Declaragdo revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixagdo prévia e
clara dos direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos
direitos,ou sofrer imposi¢des ;a seguranga dos direitos, impondo uma série de
normas tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos
fundamentais serdo respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se
procure assegurar a todos os individuos os meios necessarios a fruicdo dos
direitos, ndo se permanecendo no formalismo cinico e mentiroso da afirmacéo
de igualdade de direitos onde grande parte do povo vive em condi¢des
subumanas.

Ao serem instituidos os direitos humanos pela declaracdo, estabeleceu-se um
problema: como efetivar estes direitos se a propria declaracdo ndo estabeleceu
mecanismos para implementacdo dos direitos? Os mecanismos de protecdo
internacional vém sendo providenciados pela ONU, que desde entdo constituiu um
sistema de protecdo elaborando inclusive tratados internacionais que garantissem 0s
direitos instituidos na declaracdo. Alguns destes mecanismos serdo discutidos nos

capitulos seguintes.

4.2.2 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

Adotado pela resolucdo n. 2.200 A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 19 de novembro de 1966.

Tem como objetivo garantir os direitos individuais perante o Estado e também a
participagdo popular na gestdo da sociedade. As liberdades individuais sdo ditas
negativas porque exigem do Estado o respeito a liberdade individual e a ndo afronta a
elas. Consideradas como auto-aplicaveis as garantias dos direitos individuais e politicos
dos individuos perante o Estado na ordem interna e externa. Prevé em seus preceitos
direitos como: direito a igualdade; a igualdade de direitos entre homens e mulheres;

direito a vida; proibicédo das torturas e penas crueis; direito a liberdade; das garantias das



pessoas presas; direito a justica; da liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido
e de expresséo; dos direitos politicos e de associacéo;

O pacto reafirma a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, dando uma
abordagem mais objetiva em relagdo aos direitos, apesar de alguns direitos estarem
previstos de modo genérico e necessitar de uma norma mais detalhada em outros
diplomas internacionais especificos como as convencbes que protegem direitos
especificos a determinada pessoas.

Foi criado pela ONU a Comité de Direitos Humanos, tendo como uma das
fungdes fiscalizar a implementagéo dos direitos humanos no ambito interno dos Estados
membros, o comité avalia um relatorio apresentado pelos Estados da implementacao
dos direitos assegurados pelos pactos. O que se objetiva e fazer com que os Estados
membros cumpram os tratados. Caso haja descumprimento dos tratados o Comité
tentara uma solucdo amistosa para a questdo ndao havendo nenhum outro meio para

obrigar os Estados a cumprir os tratados.

4.2.3 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

Tem como objetivo resguardar condi¢cdes dignas para a vida em sociedade no
ambito econémico, social e cultural estabelece ao Estado-membro uma atitude positiva
em relagéo aos direitos estabelecidos.

Segundo Duarte, (2004, agosto, www.acgaoeducativa.org), o tratado determina
que os Estados-membros que ratificarem o pacto tem a obrigacdo de adotar medidas
até o maximo de seus recursos disponiveis, de modo assegurar progressivamente o
pleno exercicio nele reconhecidos, o que traz um dilema quanto a aplicabilidade deste
dispositivo. Teria aplicabilidade imediata ou n&do? Firma-se o entendimento de que as
obrigacdes estabelecidas tém carater progressivo sendo atingidas ao longo do tempo,
ndo podendo ser esta progressividade justificativa para negligéncia Estatal, mas apenas
determinada pelas condic¢des sociais e econdmicas do Estado que possam dificultar o
cumprimento das obrigacdes.

Assim diz Duarte (2004, www.agaoeducativa.org ))



De acordo com o comité dos Direitos Econdmicos, Socias e culturais da ONU,
enquanto o objetivo de plena realizagdo dos direitos enunciados no Pacto s
pode ser implementado a longo prazo, a progressividade impBe as Estado o
dever de tomar medidas concretas e delimitadas da forma mais clara possivel
em diregdo as obrigacbes assumidas ( obrigacSes de conduta e ndo de
resultado, propriamente ditas), o que deve se demonstrado em curto espago de
tempo, a partir da entrada do pacto em vigor.

A responsabilidade do Estado é tornar possivel a eficacia dos direitos protegidos

no tratado, no ambito interno, de maneira progressiva.

4.2.4 Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte é um Tribunal Internacional, que visa a protecdo dos Direitos Humanos
entre os Estados-partes da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos. E sediada
na Costa Rica. Segundo Weis (1999, p. 106) seu funcionamento, seu estatuto e
regulamento, sdo regidos pelo Capitulo VIII da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

E composta por sete juizes que tem poderes para prolatar sentencas condenando
os Estados-parte. A escolha dos juizes é feita pela maioria absoluta dos Estados Partes,
que podem indicar candidatos, mas uma vez eleitos, eles agem em nome proprio e ndo
representado o Pais. Entre os juizes que compde a corte hoje, esta um brasileiro:
Antonio Augusto Cangado Trindade.

Tem competéncia contenciosa e consultiva. Na contenciosa julga os casos
individuais submetidos aos Estados-parte e a Comissdo Interamericana, ja na consultiva
age com a finalidade de interpretar os tratados definindo os objetivos e alcance de suas
normas. Os legitimados para postular perante a Corte séo os Estados-parte; a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos; e as pessoas fisicas e seus representantes.
Havendo a participacdo direta dos individuos demandantes em todo o processo. Esta
capacidade individual s6 foi admitida em 2000, sendo um grande avango na protecdo
dos Direitos Humanos. Trindade (2005 p.10), jurista brasileiro de grande

reconhecimento internacional e Presidente da Corte, expde;

E de transcendental importancia o acesso direto do individuo & justica
internacional. A contraposicdo entre os individuos demandantes e os Estados
demandados é a propria esséncia do contencioso internacional dos direitos
humanos. Entendo que, ao reconhecimento de direitos no plano internacional,



deve corresponder a capacidade juridica para vindica - los. E a tese que venho
sustentando nas trés ultimas décadas. Aqueles que, neste inicio do século XXI,
ainda teimam em negar ao ser humano a condi¢do de sujeito do Direito
Internacional, dotado de plena capacidade processual no &mbito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ndo se ddo conta da pouca ou nenhuma
familiaridade que revelam com a realidade internacional dos novos tempos.

Ainda segundo Weis (1999, p. 107), a Corte Interamericana somente pode
pronunciar nos casos em que o Estado denunciado, além de ter ratificado o tratado,
tenha também expressamente reconhecido sua jurisdi¢do obrigatoria. SO é possivel a
competéncia para denunciar um Estado-parte quando este tenha aceito a jurisdi¢do
obrigatéria. Trindade (2005, p.8) em uma entrevista ressalta os casos decididos pela
Corte que segundo o mesmo é de notdria importancia: a) se relaciona a competéncia
consultiva, onde foi dado um parecer sobre o direito a informacdo a assisténcia
consular, no devido processo legal,, onde todo ser humano que for privado de sua
liberdade em outro pais, deve “ser imediatamente informada pelo Estado receptor de
que pode contar com a assisténcia do consul do pais de origem, antes de prestar
qualquer declaracdo ante a autoridade policial local.” Segundo Trindade, este parecer
favoreceu inumeras pessoa, principalmente imigrantes trabalhadores, vitimados de
descriminacdo e abusos e policiais.;b) O caso dos “assassinatos dos “Meninos de Rua(
caso Villagrdm Morales e outros)”, neste caso as maes dos meninos e a avé de um
deles, pessoas pobres e humildes, entraram com pedido, compareceram a juizo, e
tiveram sucesso no pedido sendo este acolhido pela sentenca.c) o caso dos Bairros
Altos, que versava sobre “ a pretendida “auto-anistia” do regime Fugimore ( para
encobrir varias violagdes dos direitos humanos)”.Teve como sentenca a declaracdo de
que determinadas leis eram incompativeis com a Convencdo Americana nao tendo
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efeito juridico. O Estado peruano deu pronto cumprimento a sentenca e 0S
responsaveis pela opressdo perpetrada pelo regime anterior estdo hoje sendo
processados.

Recentemente o Estado Brasileiro foi processado e condenado pela Corte na
caso “Ximenes”, que se refere a morte de um doente mental em hospital psiquiatrico em
sobral no Ceara. Daniel Ximenes Lopes foi internado no hospital com disturbio mental
e morreu por espancamento. Segundo a Agencia Repdrter Social,
(www.reportersocial.com.br, 2006) o governo brasileiro foi condenado como co-

responsavel pela morte da vitima, sendo o Estado brasileiro condenado por “ violar os



direitos a integridade pessoal, a vida, a protecdo judicial e as garantias judiciais,
consagrados nos artigos 5,4,8, e 25, respectivamente da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.”

O processo foi iniciado em 2002, quando a Corte Interamericana acatou a
denuncia apresentada em dezembro de 1999 pela irma da vitima, Irene Ximenes
Miranda, sendo a sentenca datada de 17 de agosto de 2006. O Estado brasileiro foi
condenado, por ter violado direitos humanos, e também, por “violar o dever genérico de
respeitar e garantir os direitos consagrados na Convencdo Americana”. O Estado
brasileiro tem o dever publico de prover a assisténcia a salude de seus membros por
meios de instituicBes publicas, neste caso apesar da Clinica onde a vitima estava
internada ser uma instituicdo particular, o Estado é também responsavel a partir do
momento que delegou poderes a esta instituicdo sendo responsavel pelos atos praticados
por esta, quando opera em nome do poder publico.

Esta foi a primeira vez que o Estado brasileiro sofreu condenacdo pela Corte.
Outros continuam tramitando e novas condenag6es podem ocorrer. Constitui um grande
avanco para a protecdo dos direitos humanos no Brasil 0 processo e a consecutiva
condenacdo internacional, pois a partir do momento que os préprios individuos, na
defesa de seus direitos, ou seus representantes sdo legitimados a entrar com a denuncia
perante instituicdo internacional, os direitos dos individuos ndo ficam sujeitos a
negligéncia de instituicdes também legitimadas, 0 que ocorre na maioria das vezes, por
estas serem propensas a resguardar interesses proprios ou alheios e serem também

sujeitas a corrupcao



CONCLUSAO

Os Direitos Humanos se manifestam historicamente de maneira gradativa e
progressiva. A consciéncia de sua existéncia esta presente na sociedade global. Apesar
de ser um direito declarado, o0 mundo diariamente, presencia o desrespeito a dignidade
humana de forma variada e na maioria das vezes tdo indigna que chegam a induzir a
uma descrenca dos valores morais que se encontram presentes em seus preceitos. Os
seus defensores chegam a serem zombados, pela falta de credibilidade na efetivacdo dos
direitos humanos. Os interesses econdmicos politicos e luta pelo poder, transforma o
homem em violadores da sua prépria condi¢cdo humana que é resguardada pelos direitos
humanos.

O mundo atual globalizado, no qual ha diversidade de culturas, posicionamentos
politicos, e evolucdo tecnoldgica, a instituicdo de valores comuns a toda humanidade
torna-se fragilizada. Os direitos humanos sdo uma referencia mundial de valores morais,
que se estabeleceram na sociedade pela consciéncia humana, valores instituidos de
forma natural, valores advindo da propria natureza humana. Assim estes valores sdo
instituidos tendo 0 homem como objeto, conforme a idéia de Kant, de que se deve agir
usando a Humanidade como préprio fim e nunca como meio.

Os Direitos Humanos que, a partir da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos passou a ser defendido como direto universal e indivisivel, coloca o ser
humano como cidaddo do mundo e ndo s6 perante o seu Estado. Assim, diante da defesa
dos Direitos Humanos a de se falar em uma Unica comunidade global, instituida por
valores advindo da consciéncia humana, que se estabelecem progressivamente perante a
realidade social. Nesse sentido, a soberania Estatal fica limitada quando se refere aos
direitos humanos.

Os Estados no ambito interno e externo, desde sua criacdo, sdo 0S maiores
violadores dos direitos humanos por serem instituicbes que mantém o poder por uma
forca de coercdo e onde suas leis visam interesses proprios que muitas das vezes
contradizem ao interesse do individuo na sociedade. Nas suas transformagdes histéricas
de Estado absoluto, a Estado democratico de direito, no qual o individuo além de
direitos privados também tem direitos publicos, verifica-se uma evolugdo na
concretizacdo dos direitos humanos, advindas de lutas perante o poder Estatal. O Estado
democrético de direito se torna uma condicdo para a efetivacdo dos direitos humanos,



tanto no ambito interno quanto externo, pois a partir do momento que os direitos
fundamentais sdo estabelecidos em suas Constituicdes e efetivados dentro do ambito
interno, ha um reflexo externo, pois o cidaddo Estatal e também um cidaddo do mundo.

Portanto quando um Estado inflige normas instituidas pelo direito internacional,
fica sujeito a punicdo perante os organismos de protecao dos direitos humanos, restando
limitada sua soberania, as normas internacionais de Direitos Humanos.

Os Direitos Humanos ainda sdo constantemente negligenciados perante 0s
interesses estatais, que se desviaram da sua finalidade; que seria a de resguardar e
manter digna a vida em sociedade, por ter se afastado da necessidade bésica da
sociedade e ter instituido normas que visam interesses proprios, como 0 econémico e
politico. Mas, apesar desse contraposto, é indiscutivel o avanco, mesmo que seja em
passos lentos, da protecdo dos direitos humanos no mundo, que aos poucos Vo se
instituindo progressivamente pela necessidade de sobrevivéncia da humanidade. O ser
humano € indiscutivelmente uma magnitude divina capaz de se adaptar e tornar sua
sobrevivéncia possivel, entre erros e acertos, mas sempre com a finalidade ultima que é

a preservacao de vida e da dignidade humana.
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