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Introducéo

O objetivo deste artigo é fazer uma analise da participacdo brasileira na Liga das
Nacdes e na Organizacdo das NagOes Unidas, abordando a questdo do pleito por um
assento permanente nos conselhos das duas organizag6es, assim como a participacéo do
pais em operacBes de paz da ONU. E do entendimento deste autor que uma analise da
campanha por um assento permanente no Conselho da Liga fornece subsidios as
presentes analises sobre o pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho de
Seguranca.

A anélise do relacionamento do Brasil com as Nacbes Unidas no que diz
respeito ao Conselho de Seguranca (o0s debates sobre a reforma do érgdo, e as operacdes
de paz) e o relacionamento anterior do pais com a Liga das Nagdes, foi realizada
principalmente analisando a producdo académica brasileira em sua maioria sobre o
tema, sendo que cabe uma ressalva, ja que a maioria das publicacdes voltadas para a
relacdo entre o Brasil e os diversos aspectos das NacBGes Unidas ( participacdo em
operacOes de paz, participagdo no Conselho de Seguranca) é escrita na sua grande
maioria por diplomatas profissionais®, que mesmo ndo escrevendo na condicdo de
diplomatas, podem por acabar refletindo o discurso oficial sobre determinada questéo

em suas contribuicdes.
O Brasil e a Liga das Nacdes
A Liga das NacOGes era uma organizacdo destinada ao fracasso. Sem a

participacdo dos Estados Unidos, que ja tinha se consolidado como poténcia no fim da
Primeira Guerra Mundial, a Liga ndo pode cumprir varios de seus objetivos, o que

! Graduando em Relagdes Internacionais pela PUC-RIO

2 Dentre as contribuicdes feitas por diplomatas podemos citar: Abdenur, 1994, 1995 ; Almeida, 2005;
Amorim, 1995, 2002-2003,2005; Araujo Castro, 1970; Baracuhy, 2006; Batista, 1992; Castro, 1998;
Fonseca Jr, 2002; Fontoura, 2005; Garcia, 1994, 2000, 2005; Guimaraes, 1999, 2005; Lampreia, 1997;
Patriota, 1998 e Sardenberg, 1994, 200, 2005.



refletiu em um timido poder politico para a organizacdo no curto periodo de sua
existéncia. Em 1924 j4 ficava clara a decepgdo brasileira em relacéo ao que a Liga havia
se transformado:

The League of Nations, warned Admiral Carlos Souza e Silva in a
private letter to Foreign Minister Felix Pacheco in 1924, was
becoming a mere instrument of stronger states. “It prefers to impose
what the Great Powers decide, paying slight attention to the others” he
complained. “If that tendency prevails, it will no longer be a League
of Nations, but a League of strong states against the weaker ” ( Hilton,
1980, p 343).

A analise de Garcia sobre a participacdo do Brasil na Liga situa o inicio do pleito
brasileiro por um assento permanente no Conselho da Liga em 1923, quando o pais
passou a ficar com receio de ndo mais conseguir se reeleger para um assento nao-
permanente no proprio 6rgédo (Garcia, 1994, p 7).

De acordo com Amado Cervo:

0 Brasil procurou preencher o vazio deixado pela auséncia norte-
americana, sem para tanto dispor de qualquer mandado, e, ndo
conseguindo, aventurou-se como lider da América Latina, missdo que
0s vizinhos também fizeram saber ndo lhe haviam confiado em
Genebra ( Cervo, 2002, p 329).

A artificialidade do discurso brasileiro de lideranca continental ou de porta voz
dos paises latino-americanos na Liga pode ser ilustrada por dois momentos: o primeiro
se da pelo fato do Brasil em 1920 n&o ter apoiado uma proposta da Argentina® de que
todos os membros da Liga fossem eleitos anualmente, nesse ponto, Leuchars aponta a
incoeréncia da posicdo brasileira, jA& que a proposta Argentina ia de encontro do
argumento de igualdades entre os membros defendido pelo Brasil, ainda segundo esse
mesmo autor, a retirada argentina da Liga foi encarada de maneira positiva pelo Brasil,
por considerar a Argentina um rival ( Leuchars, 2001, p 126). O segundo momento que
mostra a falta de lideranga do Brasil em relagdo aos demais paises latino-americanos foi
a reunido secreta em setembro de 1925 dos paises latino-americanos para discutir sobre
a posicdo desses Estados em relacdo a entrada da Alemanha na Liga, para qual o Brasil
ndo foi chamado ( Garcia, 1994, p 11).

Anélises mais recentes sobre a participacdo e posterior desligamento do Brasil
na Liga das Nagdes identificam na elite diplomatica brasileira uma percepcao de que o

alcance de um assento permanente no Conselho da Liga, visto como o centro

® Para uma analise da participacdo da Argentina na Liga das Nacdes ver: Benvenutto, 2004



hierarquico de poder da nova organizacdo internacional, seria a condi¢do que alcaria o
Brasil para uma condicdo automatica de grande poténcia ( Baracuhy, 2006, p 367).
Ainda segundo essas analises, a influéncia do poder Executivo, na pessoa do presidente
Arthur Bernardes, fez com que a obtencdo de um assento permanente torna-se o
objetivo principal da politica externa brasileira se transformando em direito natural
(Baracuhy, 2006, p 377).

Em relacdo aos servicos brasileiros para com a Liga, Leuchars mostra como o
pais mantinha suas contribuicdes financeiras atrasadas, demorava a ratificar as
convengOes, sendo que alem disso, o representante brasileiro na Corte Permanente,
apesar de ter sido eleito com o maior nimero de votos, ndo comparecia as sessoes.
Leuchars mostra ainda que em relagéo ao incidente em Corfu* em 1923, o Brasil adotou
inicialmente um aposicao favoravel a Italia, devido ao fato desse pais ter prometido um
apoio a candidatura brasileira ao assento permanente, adotando apenas posteriormente
uma posicao favoravel a decisdo do Conselho da Liga ( Leuchars, 2001, p 127).

O desejo por um assento permanente no Conselho da Liga pode ser considerado
ainda como um desejo curioso, ja que o 6rgdo funcionava por consenso, 0 que
significava que apesar de haver uma divisdo em termos de nomenclatura dos membros,
tanto membros permanentes quanto ndo-permanentes eram essenciais para a aprovagao
ou ndo de uma resolucédo, o que ficou ilustrado pelo veto brasileiro em marco de 1926,
que frustrou naquele momento a entrada da Alemanha na Liga como membro
permanente do Conselho que estava prevista nos Acordos de Locarno de 1925°.

Leuchars em sua contribuicdo sobre a participacdo e retirada do Brasil levanta
um fato importante, com o andncio da retirada do Brasil em 1926, todos os quatro
paises mais importantes do continente americano®, que representava o segundo maior

bloco de nacBes independentes depois da Europa estavam fora da Liga, a Argentina

* Em agosto de 1923, italianos que faziam parte de uma comissdo internacional sobre fronteiras foram
assassinados em territorio grego, o que levou a Mussolini ordenar o bombardeio naval de Corfu. A Grécia
apelou entdo a Liga das Nagdes que pediu que os italianos evacuassem o territorio grego, mesmo assim, a
Grecia foi forcada a pagar uma indenizacdo a Italia Ver http://concise.britannica.com/ebc/article-
9361612/Corfu-incident acesso em 14 de maio de 2007 .

> Se refere aos sete acordos negociados em 1925 na cidade de Locano, Suica entre os representantes da
Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Tchecoslovaquia e Polénia, para garantir os arranjos
territoriais europeus do pds-Primeira Guerra Mundial e normalizar as relagdes dos Estados da Europa
central e ocidental com a Alemanha, como parte dos acordos foi prometido a Alemanha admissao na Liga
das Nacdes Ver http://www.answers.com/topic/locarno-treaties acesso em 15 de maio de 2007.

® O grupo latino-americano na Liga era composto de: Argentina (até 1920), Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicardgua, Panama, Paraguai, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela. Ver Garcia, 1994, p 21.




tendo renunciado em 1920 e México e EUA nunca tendo entrado na Liga ( Leuchars,
2001, p 124).

No que diz respeito as repercussdes internas do pleito brasileiro por um assento
permanente, Eugénio Vargas Garcia mostra que ao contrario do que o governo
Bernardes apresentava o pleito ndo era encarado como uma questdo de dignidade
nacional pela populagdo, e a imprensa oposicionista da época criticava a campanha
brasileira, condenando a como injustificAvel e como megalomania do Itamaraty (
Garcia, 1994, p 15).

Da mesma forma em que as poténcias européias, principais atores dentro da Liga
das Nagdes subestimaram a vontade brasileira em lancar mao de um veto a entrada da
Alemanha na Liga e assim arcar com os altos custos politico-diplomaticos da decisao’, o
Brasil subestimou as poténcias européias ao acreditar que as poténcias européias iriam
permitir que a os principios e ideais da Liga das Nacgdes substituissem a politica de
poder, aliancas e interesses aplicada por esses atores no plano europeu e no plano
internacional.

Observadores externos perceberam antecipcadamente o insucesso do pleito
brasileiro por um assento permanente no Conselho da Liga, os embaixadores ingleses e
americanos no Brasil observaram em seus relatorios nos anos 20 o quanto a diplomacia
brasileira se dedicou ao pleito por um assento permanente no Conselho da Liga. No
caso do embaixador inglés Sir John Tiley, este observou que o Brasil ndo iria conseguir
0 assento desejado e assim iria perder interesse na Liga (Hilton, 1980, p 352).

Quando da retirada do Brasil da Liga, o presidente Arthur Bernardes convocou o
embaixador americano no Rio de Janeiro e afirmou que o Brasil iria a partir daquele
momento intensificar suas relagdes com os paises do continente americano, em especial
os Estados Unidos, disassociando-se dos assuntos europeus que a Liga simbolizava. O
governo seguinte ao de Bernardes ndo considerou os apelos para que o Brasil
reconsiderasse a sua posicdo em se retirar da Liga, mas continuou cooperando com
algumas organizacdes técnicas da Liga e continuou a manter um observador em
Genebra ( Hilton, 1980, p 353).

" Garcia enfatiza, por exemplo, que o Brasil utilizou o veto como forma de retaliagio contra as poténcias
européias que nao aceitaram a candidatura brasileira. Ver Garcia, 1994, p 16.



O Brasil e a criacdo da ONU

Em 1 de janeiro de 1942, representantes de 26 paises aliados assinaram em
Washington a declaracdo das Nacbes Unidas, da qual o Brasil ainda ndo fazia parte (
Garcia 2000, p 116).

Em 29 de janeiro de 1943, o presidente Roosevelt, encontra-se com Vargas, em
Natal, Rio Grande do Norte, na Cupula de Natal, os dois presidentes discutem a adesdo
do Brasil as Nac¢des Unidas.

Em 7 de outubro de 1944, é realizada a Conferéncia de Dumbarton Oaks entre
China, Estados Unidos, Gréd-Bretanha e URSS, onde ¢ elaborado um primeiro esboco da
ONU. Os delegados britanico e soviético rejeitam a proposta sugerida por Roosevelt, de
incluir o Brasil como membro permanente do Conselho de Seguranca. O presidente
americano Roosevelt era o grande aliado no Brasil pelo seu assento permanente, tanto
Churchill quanto os soviéticos viam o Brasil, na época, alinhado automaticamente com
0s EUA, como mais um aliado americano dentro da organizagao.

Em 26 de junho de 1945, a Conferéncia de S&o Francisco aprova a Carta da
ONU e o Brasil assina a Carta como membro fundador.

Em 10 de janeiro de 1946, na | Assembléia Geral da ONU, em Londres, o Brasil
é eleito membro ndo permanente do Conselho de Seguranca.

A aspiracdo brasileira a um assento permanente no Conselho de Seguranca nao
se concretizou, mas o Brasil conseguiu ser o pais que pronuncia o discurso de abertura
da Assembléia Geral da organizacdo, uma honra que muitos Ministros das Relagdes
Exteriores e presidentes brasileiros puderam desfrutar. Gustavo Senechal de Gofredo
Junior analisa como esses discursos sdo instrumentalizados em prol de projetar a

imagem internacional do pais:

Os discursos de abertura dos debates da Assembléia Geral da ONU-
que sdo, por costume, iniciados pelo Brasil-ttm  sido,
tradicionalmente, utilizados para que 0 representante brasileiro na
ocasido expresse a visdo do pais em relacdo ao resto do mundo, em
geral, e do sistema multilateral, em particular. Além disso, essa
ocasido tem sido uma oportunidade de expressar 0s principios



basilares que regem a politica externa brasileira (Gofredo Jr, 2005, p
77).

O grande entrave para o Brasil foi 0 seu ndo reconhecimento do governo russo,
com o qual o Brasil estava de relagbes rompidas desde 1917 apesar do papel destacado
que a Russia iria ter no organismo internacional que se estava constituindo naquele
momento. As relagdes foram restabelecidas em 1945 e novamente rompidas em 1947 no
governo Dutra. A politica anti-comunista oficial foi também um obstaculo para que o
Brasil conseguisse seu assento permanente ( Moura,1991, p 29).

Apesar de ter o apoio do Canada, que também queria para si um assento
permanente, o Brasil no contexto latino americano ndo era uma unanimidade, por
exemplo, México e Chile eram contrarios a que o Brasil tivesse um assento permanente
no Conselho, mas a Venezuela era favoravel. ( Silva, 1974, p 275).

Segundo analistas, as pretensdes de Vargas de se igualar as grandes poténcias
vencedoras da guerra, foram freadas principalmente pelo Reino Unido e pela URSS e
em menor escala por paises latino-americanos como México e Chile. Apesar da
simpatia inicial dos EUA com a idéia do Brasil ter um assento permanente,
provavelmente por ver o pais como um fiel escudeiro de suas posi¢des, ndo interessava
as poténcias que os paises que haviam exercido um papel subordinado no conflito
exerce algum tipo de poder efetivo dentro da organizacao ( Corsi, 2000, p 225).

O Brasil foi vitima da relutancia das grandes poténcias em aumentar o nimero
de assentos do Conselho. Svartman coloca que nas décadas de 30 e 40, o Brasil emergiu
como a segunda forca, politica, econdbmica e militar na América Latina, apesar de sua
alianca com os EUA ndo lhe ter garantido um assento permanente no Conselho
(Svartman, 1999, p 56). Gerson Moura Vé na época “ uma intencdo brasileira de exercer
um papel relevante no reordenamento do sistema internacional” (Moura,1991, p 10). No
fim, valeu a ldgica de poder das grandes poténcias:

Em Dumbarton Oaks (agosto de 1944), as grandes poténcias
comecaram a deliberar sobre o formato da ONU, criando uma
assembléia geral, mas reservando a maior parcela de poder para um
conselho de seguranga no qual as grandes poténcias teriam poder de
veto. Dai que a “ completa participacdo dos paises latino-americanos”
na discussao dos arranjos do poés-guerra, proclamada por Washington
em julho de 1944, constituia mais um petardo retorico americano do
gue uma diretriz de politica internacional. De fato, Bretton Woods,
Dumbarton Oaks e lalta procuravam remodelar a ordem econdmica e
a politica internacional de acordo com as definigdes, interesses e



conveniéncias das grandes poténcias. As nacfes “atrasadas” ( como se
costumava dizer a época) que se acomodassem da melhor maneira
possivel a nova “ordem” . E se ndo quisessem se acomodar haveria
que convencé-las a aceitarem o modelo recém criado. (Moura, 1991, p
47).
A morte do presidente Roosevelt em abril de 1945, durante a preparagédo do que
viria a ser a ONU e de quem Vargas havia cultivado a amizade e 0 apoio as pretensdes
brasileiras foi a gota d'dgua para que as pretensdes a um assento permanente no

Conselho fossem descartadas.

A politica externa brasileira e a reforma do Conselho de Seguranca

O argumento brasileiro pela reforma do Conselho

O Brasil, juntamente com o Japédo tem sido o membro das Nagdes Unidas que
mais serviu mandatos de membro ndo-permanente no Conselho de Seguranga, tendo
servido nos seguintes periodos: 1946-1947, 1951-1952, 1954-1955, 1963-1964, 1967-
1968, 1988-1989, 1993-1994, 1998-1999%, 2004-2005.

Ja na década de 60, o chanceler J. A Aradjo Castro lembrou como o Brasil,
desde a Conferéncia da Sdo Francisco foi um dos defensores da flexibilidade da Carta
das Nagdes Unidas, incentivando sempre um processo de revisdo, defendendo o ponto
de vista de que, ap6s sua criacdo uma organizacao cria vida prépria, revelando suas
qualidades e defeitos e indicando os ajustes necessarios (FUNAG, 1995, p 179).

Em 1987, apds vinte anos de auséncia, o Brasil retornou ao Conselho. Nas
palavras do presidente José Sarney na Assembleia Geral, foi ressaltada a modificagdo
das relacdes de poder entre os Estados desde a época da criacdo da organizacéo, e a
necessidade de uma reavaliacdo da configuracdo do Conselho, de uma forma que o
orgdo refletisse a multipolaridade do contexto da época, e assim pudesse melhor
cumprir suas responsabilidades e desempenhar seu papel. (FUNAG, 1995, p 494-495).

O Brasil conseguiu ao longo das ultimas decadas, especialmente da
redemocratizacdo em diante uma imagem de pais voltado para a paz, forte defensor do
multilateralismo, lider regional. Se com o fim da Guerra Fria, 0 Movimento dos Nao-

Alinhados e a prépria idéia de Terceiro Mundo se enfraqueceu politicamente, o Brasil é

® Para os textos completos dos pronunciamentos brasileiros no Conselho de Seguranca no periodo de
1998-1999 ver Fonseca Jr, 2002.



reconhecido hoje como um representante dos paises em desenvolvimento, e ndo s6 os da

América Latina;

O Brasil democratico se posicionou de forma exemplar no contexto
das relagBGes internacionais: seja em termos dos compromissos
assumidos, seja em termos da construcdo das possibilidades de um
entorno cooperativo. E esse posicionamento e S30 esses Compromissos
gue demandam, em seu turno, a configuracdo de meios e arranjos
capazes de sustenta-los e defendé-los. (Brigagdo e Proenca, 2002, p
153).

Em 1994 o Brasil lancou sua candidatura a um assento permanente no Conselho
na Assembléia Geral, mas em 1995, abriu mdo da mesma por uma reforma do
Conselho, por uma representagdo ampliada que Ihe conferisse legitimidade (Cervo,
2002, p 349). O chanceler Luis Felipe Lampreia descreveu como emblematica a
necessidade de reforma do Conselho de Seguranca, pedindo uma representacdo mais
eqlitativa decorrente da emergéncia de paises em desenvolvimento com uma projecdo
global. Ressaltando também o efeito positivo que essa reforma teria no aumento da
autoridade do Conselho, o chanceler manifestou ainda que a reivindicacédo brasileira ndo
consiste de uma busca individual de prestigio por um pais, mas que se convocado, 0
Brasil faria sua parte ao assumir a responsabilidade dentro do Conselho (FUNAG, 1995,
p 581-582). O Brasil se coloca assim pronto a assumir novas responsabilidades que
possa ter de assumir no cendrio mundial. O discurso brasileiro é de altivez, e nédo
timidez.

Em 1995, Sardenberg em artigo académico sobre o cinquentenario das Nacdes

Unidas defendeu que:

A atitude do Brasil ao aggiornamento do Conselho e de sua
composicdo é conhecida e foi expressa recentemente pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso. As novas realidades politicas mundiais
devem ser reconhecidas e refletidas na composi¢do do Conselho. Seus
procedimentos igualmente devem ser modernizados e seu papel
propriamente diplomatico fortalecido, para que melhor possa se haver
com a intratabilidade das questdes de ordem regional e sub-regional, e
até mesmo subnacional, que presentemente ocupam as atencBes
internacionais.(Sardenberg, 1995, p 7).

Segundo Hirst e Pinheiro, a partir de 1995 o Brasil inclui como perspectiva de
atuacdo nas Nagdes Unidas a busca de um assento permanente no Conselho, entretanto

as duas autoras acreditam que ao persistir a dificuldade na articulacdo de uma acéo



conjunta em relacdo ao pleito brasileiro, as chances de sucesso da candidatura brasileira
diminuiriam sensivelmente ( Hirst & Pinheiro, 1995, p 21).

E importante verificar também um reconhecimento por parte da diplomacia
brasileira de que o momento do pds-Guerra Fria se mostra como aumentando as

posibilidade de atuacdo do Brasil:

O fim da Guerra Fria ndo significou o fim das guerras, das
disputas, das crises e dos conflitos. O momento ests,
porém, aberto a novas oportunidades de atuacdo para um
pais que nunca usou isntrumentos militares em sua politica
externa moderna, as possibilidades de influenciar os rumos
da nova ordem sdo, hoje, maiores do que ao tempo da
Guerra Fria ( Fonseca Jr, 2004, p 373).

No pos-Guerra Fria, como forma de amadurecimento da postura brasileira em
termos de politica externa e de sua percepcdo no mundo, especialmente na area de

seguranca, Herz e Wrobel observam uma tendéncia brasileira de:

Aceitacdo de regimes internacionais, uma maior participacdo nas
operacBes de paz da ONU e a busca de estabilidade regional, em
contraposicdo a competicdo sub-regional do periodo anterior (Herz e
Wrobel, 2002, p 257).

Em argumento semelhante ao de Wrobel e Herz, ao observar a politica externa

brasileira do pos-Guerra Fria, Pinheiro afirma que:

A atual politica externa do Brasil reveste-se de uma visdo que
justifica e estimula a adeséo aos regimes internacionis e as instituicoes
gue os incorporam como solucéo para os problemas de acéo coletiva.
(Pinheiro, 2000, p 321)

E nos pos-Guerra Fria também que o pais conclui seu adesdo a uma série de
regimes internacionais como por exemplo: o Pacto das Nac6es Unidas de Direitos Civis
e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1992), a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (1992), o Acordo Internacional do Agucar (1992),
Convencdo para a Proibicdo das Armas Quimicas (CPAQ) de 1993 e o Tratado de
Tlatelolco®(1994). E nesse momento tambem que o pais ird sediar a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), a 111 Capula Ibero-

° A adesdo brasileira ao Tratado foi feita pelo decreto n. 1246 de 16 de setembro de 1994. Para a versao
na integra do decreto ver http://www2.mre.gov.br/dai/tlatelolco.htm acesso em 25 de maio de 2007.




Americana (1993) a 11l Reunido da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (1994),
e terd atuacdes importantes na Il Conferéncia Mundial Sobre Direitos Humanos (1993)
em Viena e na mediacdo do conflito entre o Equador e o Peru (1995), assim como
promovera a integracdo econémica do Cone Sul da América do Sul e a cooperagéo entre
os Estados da regido amazonica.

Sardenberg, ressalta também a continuidade da diplomacia e da politica externa
brasileira, os esfor¢os do Brasil em trabalhar pela paz, lembrando ainda o compromisso
do Brasil nos anos sessenta com os 3 D’s — Desenvolvimento, Desarmamento,
Descolonizacdo e nos anos noventa- Desenvolvimento, Desarmamento e Democracia
(Sardenberg, 2000, p 238).

Raul Bernal-Meza percebe uma mudanca de estratégia na campanha brasileira
em relacdo ao Conselho. Segundo ao autor, apds 1988, o Brasil buscou se engajar nas
decisbes e operacbes do Orgdo, mostrando um esforco do pais em aumentar seu
compromisso com o Conselho, da mesma forma que no contexto do periodo, o
Conselho adquiria mais importancia, na época o pais também diminuiu suas pretensdes
de autonomia, por exemplo, na questdo nuclear e na venda de armas ( Bernal-Meza,
2002, p 53).

O pds-Guerra Fria é tambem o momento em que se percebe um esforco por parte
da da diplomacia brasileira em procurar listar uma série de credenciais que

qualificariam o Brasil para um assento permanente:

Nossas credenciais seriam: a projecdo diplomatica mundial do Brasil,

seu peso econdmico, sua lideranga regional, seu espago geografico
privilegiado e seu afinamento politico com as idéias democraticas.
Sem esquecer do potencial militar nacional, ja que o Brasil é o Unico
pais latino-americano capaz de se necessario, mobilizar e treinar
rapidamente uma forca de mais de um milh&o de combatentes. Nosso
interesse (...) fundamenta-se na intencdo de aprofundar nossa
influéncia sobre o processo de formatacdo do sistema mundial do
século XXI e de obter (...) reconhecimento da maturidade de nossa
estrutura politica.

Abrir mao dessa postulacdo significa ver bloqueado o acesso
continuo a principal circulo de poder no mundo, que significaria
deixar de influir em decisGes que, em muitos casos, podem afetar
diretamente nossos interesses e prerrogativas como nagdo (Macieira,
1994, p 125).
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Segundo ainda Flavio Macieira, o Itamaraty procura através das credenciais
citadas reforcar a idéia do Brasil como candidato natural ao Conselho (Macieira, 1994,
p 125).

Em marco de 1995, como representante do Brasil nas NacGes Unidas, Celso
Amorim escreveu um artigo em publicagdo académica brasileira da &rea de Relagdes
Internacionais em que listava as credenciais brasileiras ao assento permanente, entre
elas o fato do pais ser membro fundador das Nac¢des Unidas, de possuir um histérico de
cooperacdo internacional, a dimensdo populacional e territorial do pais, a contribuicdo
do pais para com as operagOes de paz e para com o0 orgamento, a capacidade brasileira
segundo Amorim de articular consenso entre outros Estados. Curiosamente, Amorim
destacou como uma das credenciais o fato do pais estar entre 0s que menos gastam com
defesa no mundo e destacou tambem o papel do Brasil como pais chave na consolidacéo
da América do Sul, regido que Amorim descreveu como “a regido menos armada do
planeta, livre de tensdes ou ameacas, que se afirma como poélo de irradiacdo de
estabilidade politica, paz e progresso” (Amorim, 1995, p 12-13).

Nesse argumento podemos perceber um desejo por prestigio, “obter mais esse
reconhecimento da maturidade de nossa estrutura politica”, assim como o medo de ser
mantido & parte, e excluido dos circulos de poder. Nesse sentido podemos enxergar
também longe de ingenuamente negar a importancia do 6rgao, uma supervalorizacdo do
papel do Conselho. Durante o governo Fernando Henrique Cardoso a posi¢édo brasileira
em relacdo a reforma do Conselho pode ser resumida neste trecho de um

pronunciamento do entdo Ministro das Relagdes Exteriores Luis Felipe Lampreia:

Reitero aqui nossa posicdo: ndo nos furtaremos a exercer as
responsabilidades inerentes a condicdo de membro permanente do
Conselho de Seguranca se formos chamados a isso, mas ndo
subordinaremos a nossa politica externa a esse objetivo, nem
deixaremos que ele afete adversamente as prioridades da nossa acéao
internacional (Lampreia, 1997, p 14).

Segundo Zaverucha, durante o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso a
bsuca por um assento permanente avancou pouco, mas foi a partir do andncio por parte
dos EUA que a Argentina seria aliado extra-regional da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), e da declaracdo de 17 de agosto de 1997 por parte do

presidente argentino Carlos Menem de que um futuro assento permanente dos paises
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latino-americanos no Conselho deveria ser rotativo, que o pleito brasileiro rompeu o que
Zaverucha chama de periodo de letargia.

De acordo com esse autor, foi a partir do interesse por um assento permanente
que ainda em agosto de 1997 durante reunido do Grupo do Rio em Assunc¢édo (Paraguai),
0 presidente Cardoso anunciou a criagdo de um Ministério da Defesa brasileiro.
Segundo Zaverucha:

Foi uma clara manobra politica para favorecer a candidatura do Brasil
a um assento no Conselho de Seguranca da ONU. Afinal, seria dificil
explicar ao mundo como um pais que aspira decidir sobre questdes de
seguranca international possuisse quatro ministros militares
respondendo pela pasta da defesa. Pela génese de sua criacdo,
percebia-se que o Ministério da Defesa nao foi, primoridamente,
criado para ajudar a sunbmeter os militares ao controle democrético
civil. Mas, para fins instrumentais (Zaverucha, 2004, p 1)

Em 1998, em pronunciamento sobre a reforma do Conselho', o ento
representante do Brasil perante as Na¢bes Unidas, embaixador Celso Amorim afirmou
que a reforma das Nagdes Unidas estaria incompleta se ndo abordasse a reforma do
Conselho de Seguranca.

Ja em 1999, o entdo representante, embaixador Gelson Fonseca Jr afirmou em
pronunciamento™ que da perspectiva brasileira, o principal aspecto da reforma do
Conselho era a sua expanséo, e afirmou a posi¢do do seu pais em relagdo a criacdo de
assentos permanentes rotativos. Por fim, Fonseca Jr defendeu que seu pais acreditava
que para o Conselho possuir um formato equilibrado deveria manter em torno de 20
membros, e que 0s novos membros permanentes do Conselho, apesar de poderem
desfrutar do direito do veto poderiam se comprometer a ndo utiliza-lo.

Em relacdo a politica externa brasileira contemporénea, o tema da reforma do
Conselho ganha prioridade maxima na agenda atual da gestdo do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. O presidente Lula em seu primeiro pronunciamento na 58* Assembléia

Geral das Nagdes Unidas, afirmou:

Brazil believes it has a useful contribution to make. It seeks not to
advance an exclusive conception of international security but rather to
give expression to the perceptions and aspirations of a region that
today is a hallmark of peaceful co-existence among its members and

10 \/er http://www.un.int/brazil/speech/98d-clna-csnu-enlarge.htm acesso em 14 de maio de 2007
11 Ver http://www.un.int/brazil/speech/99d-gfj-security-council-reform.htm acesso em 14 de maio de
2007
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that is a force for international stability. Given the support received
within South America and beyond, Brazil in encouraged to continue
advocating for a Security Council that better reflects contemporary
reality (Lula, 2003, p 2)

No mesmo discurso, o presidente brasileiro reconheceu ainda, a importancia do
fortalecimento da Assembléia Geral, ressaltando o papel do férum dentro da
organizacéo (Lula, 2003, p 2).

A articulacdo politica relacionada a busca por um assento permanente no
Conselho

Podemos considerar como alguns recentes esforcos, iniciativas e
posicionamentos da diplomacia brasileira: a redescoberta da importancia da
aproximacdo com a Africa, as iniciativas de parceria estratégica com India, Africa do
Sul e também China, Russia, paises do Oriente Médio, o posicionamento contrério a
guerra contra o Iraque, a defesa do principio de que a ONU deve desempenhar um papel
importante na questdo iraquiana.

Entre as principais linhas de atuacdo da politica externa brasileira, podemos
perceber a busca de aliangas estratégicas com Russia e China, membros permanentes do
Conselho, que tem, se colocado a favor de um assento permanente para o Brasil, assim
como a construcdo de um Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS)Y,
também candidatos a assentos permanentes no Conselho.

No seu documento fundador, a Declaracio de Brasilia**de junho de 2003, os

paises do IBAS reconheceram que:

4. Coincidiram na necessidade de reformar a Organizacdo das Nacdes
Unidas, em particular o Conselho de Seguranga. A esse respeito,
frisaram a necessidade de o Conselho ser expandido nas categorias de
membros permanentes e ndo-permanentes, com participacao de paises
em desenvolvimento, em ambas categorias. Concordaram em conjugar
esforcos no sentido de aumentar a eficiéncia da Assembléia Geral e do
Conselho Econdmico e Social das Nag¢Ges Unidas.

O Brasil vem tentando conciliar estas linhas de atuacdo com a manutencao de

boas relacdes com os Estados Unidos, outro membro permanente do Conselho (pais que

12 para informag@es detalhadas sobre a constituicdo e as principais politicas defendidas pelo IBAS ver
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/grupos/ibas/index.asp acesso em 28 de maio de 2007
3 Para a versdo em inglés do documento ver
:http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/grupos/ibas/dec_brasilia.asp acesso em 28 de maio de
2007
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pode ser considerado mais ambiguo em relagdo ao tipo de reforma e de quais candidatos
estaria disposto a apoiar) assim como com as negociacdes comerciais a nivel regional,
entre o Mercosul, com a Unido Européia, o que envolve além de Franca e Reino Unido,
ambos membros permanente do Conselho, mas principalmente a Alemanha, também
candidata a um assento permanente. Em relacdo a Rdssia, por exemplo, em 2002, o
Brasil apoiou a entrada da Russia na Organizacdo Mundial do Comércio em troca do
apoio russo a um assento permanente para o Brasil no Conselho.

O Ministro das Relacdes Exteriores russo reconheceu, por exemplo, em artigo

publicado na imprensa brasileira, 0 apoio russo a campanha brasileira:

Estamos satisfeitos de que o Brasil se da conta de que a qualidade de
membro permanente do Conselho de Seguranga ndo é sé um elemento
de prestigio de politica externa, mas também uma responsabilidade
colossal - pelas decisdes tomadas, pelo processo de seu cumprimento e
pelo resultado. .Esta madureza politica e prontiddo moral do Brasil
determinaram em muito a nossa posicao sobre a aspiragdo do pais em
ocupar um lugar permanente no CS (Jornal do Brasil, 22 de novembro
de 2004)

Em relacdo a recente eleicdo de outubro de 2003, para o Conselho no biénio
janeiro de 2004 até dezembro de 2005, o Brasil recebeu 177 votos favoraveis, sendo que
dos 182 membros votantes de um total de membros de 191, foram contabilizadas 4
abstengdes e um voto favordvel a Argentina.

A diplomacia brasileira ressaltou que durante sua permanéncia no Conselho no
periodo 2004 a 2005, a Africa seria sua prioridade, nesse sentido podemos considerar os
esforcos conjuntos com o governo de Angola sobre a avaliacdo dos conflitos africanos,
tendo ambos os paises servido juntos como membros ndo-permanentes no Conselho no
ano de 2004.

Dentre os paises que declararam publicamente apoio a campanha brasileira
podemos citar: Africa do Sul, Angola, China, Espanha, Franca, india, Mocambique,
Namibia, Peru, Reino Unido, Russia, Suriname, Turquia, Venezuela, para alcangar um
assento permanente no Conselho, mesmo que estas posi¢fes favoraveis muitas vezes
ndo se concretizem em algum momento decisivo, como foi 0 caso da postura chinesa
em relacdo as discussdes sobre reforma na 60% Assembléia Geral de 2005,
principalmente em relagéo ao G-4.

Morris aponta a posi¢do brasileira como ambivalente em relacdo a distribuicéo

de novos assentos permanentes regionais em carater rotativo, ja que apesar de defender
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o direito dos grupos regionais de optarem por este modelo o pais rejeita que estd opcéo
seja adotada como modelo para reforma do Conselho ( Morris, 2000, p 272).

Segundo Sotomayor, a principal diferenca em termos de politica externa entre o
governo Lula e o governo Cardoso foi que o governo atual procura perseguir o objetivo
do assento permamente de maneira mais assertiva e proativa (Sotomayor, 2006, p 33).

Importantes tomadores de decisdo brasileiros tem abordado em recentes
publicacbes de maneira direta e expressiva 0s argumentos para a obtencdo de um
assento permanente por parte do Brasil. A mais expressiva no que diz respeito a
participacdo do Brasil como membro permanente, destas obras lancada até o presente
momento foi escrita pelo atual Secretario-Geral das Relagdes Exteriores, Embaixador
Samuel Pinheiro Gumardes. Este autor defende na sua obra que existe nas Nagdes
Unidas uma concentracdo de poder politico no Conselho de Seguranca sendo assim, o
pleito brasileiro seria parte da posicdo brasileira de democratizacdo do sistema
internacional (Guimarées, 2005, p 440).

A posicdo de Guimaraes na verdade se mostra como uma preocupacao antiga, ja
havia sido exposta em sua contribui¢do anterior datada de 1999, onde o autor defendia
que a inclusdo do pais no Conselho como membro permanente ndo se tratava de uma
questdo de prestigio para o pais, mas de que o pais pudesse ter participacdo na
elaboracdo de decisbes tomadas pelo Conselho e que tivessem efeitos sobre o Brasil (
Guimarées, 1999, p 118).

A avaliacdo desse autor é a de que a expansdo gradual das competéncias do
Conselho viria a torna-lo o que Guimaraes chama de “centro da governanca global”
(Guimardes, 2005, p 429), nesse sentido a avaliagdo do diplomata é a de que a
ampliacdo do que constituiriam ameacas a paz e com o tratamento de questdes
domésticas como direitos humanos, meio ambiente sendo tratadas como questdes
globais fariam com que temas de interesse para o Brasil fossem incorporados pelo
Conselho, tais como direitos humanos, ecologia e questdes indigenas no que o autor
chama de “normatizacdo da esfera politica” ( Guimaraes, 2005, p 328) Nesse sentido, na
opinido de Guimardes, se por exemplo as politicas dos Estados sul-americanos nesses
temas vierem a ser consideradas violadores de normas internacionais, esse paises seriam
considerados violadores e sofreriam algum tipo de sangdo. Guimaraes aponta ainda que
mesmo com a ampliacdo de novas competéncias ao Conselho, essas novas competéncias
dificilmente se aplicariam aos membros permanentes do 6rgdo, que se protegeriam com

0 veto. Sendo assim, para Guimardes, a ndo-inclusdo do Brasil no Conselho como
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membro permanente se configura como uma ameaca potencial j& que o pais poderia a
vir se considerado um violador (Guimarées, 2005, p 329). Ainda nesse sentido, na
contribuicdo de Guimardes, a articulacdo por um assento permanente é identificada
ainda como sendo um dos desafios de politica externa brasileira e da estratégia de
insercdo internacional do Brasil ( Guimaraes, 2005, p 293).

O mesmo autor aponta ainda, que apesar do Brasil ser o pais latino-americano
com melhores condigdes de candidatura a um assento permanente, a obtencdo de um
assento deve ser feita em coordenacdo com a Argentina, ja que a obtencdo do assento
por parte do Brasil seria benéfica para o fortalecimento do Mercosul ( Guimaraes, 2005,
p 295). No entanto, alguns analistas percebem um conflito potencial entre o pleito
brasileiro por um assento permanente e o aprofundamento das relacdes com os paises
sul-americanos (Lima, 2005, p 40). O Itamaraty vem atuando para remediar os efeitos
desse conflito, podemos citar inclusive a inclusdo de um diplomata argentino na
delegacdo brasileira ao Conselho de Seguranga no periodo 2004-2005, mesmo assim, a
falta de apoio argentina fica explicita na participagcdo desse pais no grupo Unidos pelo
Consenso, e a preferéncia argentina ela criacdo de novos assento rotativos e a postura
argentina em classificar o pleito brasileiro como elitista e pouco democratica.™

Em marco de 2005 foi publicado na imprensa™ pesquisa de opini&o publica com
23 mil individuos em 23 paises, organizada pelo Instituto de Politica Internacional da
Universidade de Maryland (EUA) e o instituto de opinido publica Global Scan
Incorporated, sobre a reforma do Conselho em geral e sobre a posicdo em relacdo a
candidatura brasileira por um assento permanente De acordo com a pesquisa, Japao e
Alemanha seriam os candidatos internacionalmente favoritos ( com 56 e 54 % de apoio
respectivamente) , sendo que o Brasil e a India teriam a mesma margem de apoio (
47%) e a Africa do Sul teria menos apoio ( 43%). A pesquisa apresentou também um
alto percentual de individuos contrarios a qualquer tipo de reforma do Conselho em
diferentes Estados: Coréia do Sul (40%), Russia (28%), China (33%) e Turquia (21%).

1 Para as repercussdes na Argentina da campanha brasileira ver: Figueiredo, 2005 e “ Argentina ataca
ambicdo brasileira” Jornal do Brasil, 28 de maio de 2005

15 Ver http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/03/050321 _relatoriobrasilbg.shtml acesso
em 24 de maio de 2007
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Em maio de 2005, durante vista do presidente Lula a Coréia do Sul, o presidente
da Coréia do Sul afirmou que no caso de uma votacao por pais, seu pais seria favoravel
a que o Brasil conseguisse um assento permanente no Conselho.™

Ainda no més de maio foi noticiado na imprensa que o governo brasileiro havia
enviado representantes para cerca de 50 paises de diversos continentes, portando uma
carta do presidente Lula, pedindo apoio ao pleito brasileiro por um assento
permanente®”’.

Em setembro de 2005, o chanceler brasileiro deu declarages na imprensa'® de
que a reforma do Conselho iria acontecer até o fim do ano, nas declaragdes, Amorim
também explicou que era importante conseguir o apoio dos Estados africanos a
candidatura do G-4. Na epoca o chanceler afirmou confiar no fato de que conseguindo o
G-4 os 128 votos (2/3) necessarios na Assembléia Geral, os cinco membros
permanentes se sentiriam sob uma forte pressdo moral em ratificar a aprovacdo da
reforma do Conselho, lembrando que na década de 60, dois membros permanentes que
eram contrarios & ampliagdo do Conselho acabaram mudando de opinido e ratificando a
reforma.

Ainda no més de setembro, em entrevista a programa televisivo da rede inglesa
BBC", o chanceler Celso Amorim negou que o pleito por um assento permanente fosse
0 centro da politica externa brasileira, afirmando que o pais prioriza a integracéo sul-
americana. Na mesma entrevista, Amorim negou que a ampliacdo do 6rgdo iria
comprometer a sua eficacia e que a ampliacdo seria benéfica aos interesses dos EUA.

Em janeiro de 2006, o Brasil quitou uma divida de 135 milhdes de ddlares para
com as NacgOes Unidas, correspondente a trés anos de contribuicdes ao orcamento
regular, orcamento de operacdes de paz e aos tribunais para Ruanda e para a ex-
lugoslavia (Marra & Motta, 2006, p 1).

Em junho de 2006, o chanceler Celso Amorim reconheceu que era preciso
paciéncia em relacdo a reforma do Conselho e que nas suas palavras, o reconhecimento
atual de que ndo se pode mencionar reforma do Conselho atualmente sem mencionar

interesses dos paises em desenvolvimento, em especial a india e o Brasil simbolizava

16 \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/05/050525 adrianaba.shtml acesso em 21
de maio de 2007

17 \er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/05/050524 pimenta.shtml acesso em 21
de maio de 2007

8\/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/09/050914 angelaamorimcg.shtml acesso
em 21 de maio de 2007

19 \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2005/09/050920 celsoamorimjag.shtml acesso em
23 de maio de 2007
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uma avanco dos debates sobre o tema ja que ha dez anos atréas, segundo Amorim, se
mencionava apenas Alemanha e Jap&o.?

Em julho de 2006, a Ministra das Relac6es Exteriores do Reino Unido, Margaret
Becker em visita ao Brasil afirmou apoio ao pleito brasileiro de um assento
permanente.”!

Em maio de 2007 foi noticiado que até setembro de 2007, o Brasil iria quitar
todas as suas dividas com as Nacbes Unidas. No total, o Brasil deve 193,9 milhGes de
dolares aos 117 organismos internacionais do qual € membro, dos quais 105 milhdes
para a ONU.

Segundo Claudia Diani e André Soliani, o orcamento do Itamaraty reservado
para pagar organismos internacionais € de 150 milhdes de reais, e as dividas ja fizeram
com que o Brasil ficasse sem direito de voto na assembléia geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Desenvolvimento Industrial (UNIDO) em 2003, e ainda no ano de
2007, deverdao ser somados 15 milhdes de dolares a divida brasileira, por conta da
MINUSTAH e dos tribunais para Ruanda e para a ex-lugoslavia (Diani & Soliani, 2007,
pl).

Ainda em maio de 2007, durante o Forum do Desenvolvimento Sustentavel
realizado em Nova lorque, o ex-presidente americano Bill Clinton defendeu que o
Brasil tivesse um assento permanente no Conselho de Seguranca como representante da
América Latina (Martins, 2007, p 1).

Ayllon e Viola em sua analise sobre a politica externa brasileira atual criticam o
que esses dois autores veem como a prioriza¢do da entrada do Brasil no Conselho de
Seguranca, em detrimento de uma participacdo do Brasil no G-8, que segundo esses
autores seria mais relevante para o interesse brasileiro. Os autores criticaram ainda o
que eles chamaram de gasto significativo de tempo e de energia dos diplomatas
brasileira e do presidente com visitas ao exterior para conseguir apoio ao pleito
brasileiro. Ainda segundo Ayllon e Viola, a diplomacia brasileira ignorou as reais
possibilidades de reforma do Conselho, a resisténcia dos cinco membros permanentes e
em especial a posicdo americana de priorizar outros tipos de reforma nas Nacdes
Unidas. E, portanto, pelos motivos citados acima, que os dois autores véem os esforgos

brasiileiros em obter um assento permanente no Conselho um dos exemplos da falta de

20 \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/06/060602 angelaamorimmp.shtml
acesso em 21 de maio de 2007

2L \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/07/060704 beckett cs_bacoccina.shtml
acesso em 21 de maio de 2007
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realismo estratégico em termos de politica externa por parte do governo brasileiro
(Ayllon & Viola, 2006, p 124).

América Latina e o pleito brasileiro por um assento permanente

Em pronunciamentos sobre a reforma do Conselho®, o representante da
Argentina afirmou em 2004 que o conceito de representatividade regional era um
conceito sucetivel a diversas leituras, como por exemplo: seria 0 caso de um pais que
represente a toda a sua regido? Seria 0 caso de sugerir que organizacGes regionais se
tornassem membros do Conselho? Seria 0 caso da regido contar com assentos
permanentes, sem um pais titular especifico que fosse ocupado de maneira rotativa? Ja
em 1999%, a Argentina havia defendido a criagdo de assentos rotativos no Conselho,
afimando que esta seria uma solucdo mais democratica, afirmando que nenhum Estado
deveria perder a possibilidade de se eleger como membro de um Conselho que viesse a
ser reformado.

Em maio de 2005, foi noticiado, de acordo com declaracdo de um diplomata
brasileiro, na América Latina o pais teria 0 apoio de todos os Estados, menos de
Argentina, México, Colombia e Nicaragua®* No mesmo més de maio foi noticiado® que
0 embaixador Jose Viegas Filho havia sido enviado a Argentina em visita para obtencéo
de apoio ao pleito brasileiro por um assento permanente, Viegas, no entanto negou que a
visita era de apoio, mas sim de apresentacdo do pleito brasileiro e defendeu a
necessidade de se conseguir uma convergéncia na regido em relagcdo a um representante
regional no Conselho. Na mesma reportagem Viegas afirmou que o apoio brasileiro ao
candidato uruguaio para diretor da Organizacdo Mundial do Comércio, Carlos Perez del
Catillo, deveria levar ao Uruguai a apoiar o pleito brasileiro

Em junho de 2005, o representante argentino nas Nagdes Unidas, Cesar Mayoral
rejeitou a possivbilidade de um acordo entre seu pais e 0 G-4, e afirmou ser naquele

momento um fator de aprofundamento dos conflitos o grupo apresentar sua proposta na

22 Disponivel em http://www.un/int/argentina/espanol/discursos/miscelaneos/reforma2004.htm acesso em
14 de maio de 2007

2% Disponivel em http://www.un.int/argentina/espanol/discursos/miscelaneos/reforma99.htm acesso em 14
de maio de 2007

2 \er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/05/050524_pimenta.shtml acesso em 21
de maio de 2007

2 \Ver http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/05/050506 _marciaomccg.shtml
acesso em 23 de maio de 2007
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Assembléia Geral. O embaixador argentino lembrou que a possibilidade de uma votacédo
seria um fator gerador de complicagdo em muitos Estados, como por exemplo, Paraguai
e Uruguai, que se veriam com a opcao de ter que votar a favor ou contra o Brasil ou a
Argentina. Na entrevista a imprensa, 0 embaixador citou que além de Argentina e
Mexico, Colombia, Costa Rica, Trinidad e Tobago se oporiam ao pleito brasileiro por
um assento permanente no Conselho. Mayoral justificou a posi¢édo argentina sobre a
reforma do Conselho afirmando que seu pais desde 1946 foi contra a existéncia de
membros permanentes no orgao, sendo favorel a assentos ndo-permanentes possiveis de
serem reeleitos. Por fim, Mayoral afirmou que seu pais se posiciona em relagdo ao tema
ndo com a intengdo de brigar com o Brasil, mas sim a favor de uma ONU mais
adequada a realidade geografica, politica, cultural, populacional e econémica dos
paises.?

Em julho de 2005, ficou explicito a falta de lideranca brasileira em relacdo a
América Latina, com o fracasso da candidatura dos candidatos do Brasil ao cargo de
presidente do BID e diretor geral da OMC, em relacdo a candidatura de presidente do
BID ficou clara a " pequena rede de aglutinacdo de latino-americanos " em torno do
candidato brasileiro ( Cardoso, 2005, p 1).

Em setembro de 2005, durante a Assembléia Geral foi noticiada a desunido da
América Latina nas Na¢des Unidas, principalmente em relacdo a uma posi¢cdo comum
sobre reforma da organizacdo. A Argentina, por exemplo, na época rejeitou 0 prazo
proposto pelo G-4 de 31 de dezembro de 2005 para que a ONU definisse o modelo a ser
adotado para a reforma do Conselho (Pimenta, 2005, p 1).

Em novembro de 2005, em discurso relacionado ao tema da reforma do
Conselho, o embaixador chileno reiterou o apoio de seu pais a candidatura do Brasil e a
dos outros membros do G-4, e lembrou também a posicao histérica chilena contraria ao
veto e afirmou que a América Latina deveria procurar encontrar uma posi¢cdo comum
sobre a reforma do Conselho ( Munoz, 2005, p 1).

Em relacdo ao posicionamento do Meéxico, Sotomayor lembra que o Mexico
serviu apenas por trés periodos no Conselho como membro ndo-permanente (1946-
1947, 1982-1983, 2002-2003) e 0 pais nunca enviou tropas para opera¢des de paz, mas
enviou forgas policiais para a missdo da ONU em Salvador e 0s mexicanos ndo ocupam

cargos de destaque no Secretariado ( Sotomayor, 2006, p 7)

26 \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/06/050609 angelaba.shtml acesso em 21
de maio de 2007

20



Segundo Ledo, o langamento em 2001 da candidatura mexicana a um assento
permanente no Conselho foi uma das primeiras iniciativas de politica externa do
presidente Vicent Fox, e dentre as razGes para 0 México se candidatar a um assento nao-

permanente estava o fato da

conveniencia de que México participe en la configuracion de una
nueva arquitectura de seguridad colectiva que puede hacer frente a las
nuevas amenazas a la paz y la seguridad internacional. La decision de
no participar en la definicion de las nuevas reglas internacionales
podria implicar un asislacionismo innecessario de nuestro pais en el
processo de reforma de las Naciones Unidas (Ledo, 2002, p 930).

Ledo reconhece também que os beneficios da participacdo como membro nédo-
permanente além do prestigio que gera ao pais, estdo no fato de que o México consegue
exercer maior influéncia na solucdo dos problemas ligados a paz e a segurancga, assim
como ampliar o espectro das suas relagdes com o exterior, permitindo poder estabelecer
novas aliancas e aumentar a sua capacidade de impulsionar uma agenda propria nos
foruns internacionais (Ledo, 2002, p 99).

O autor também apresenta os fatores que fizeram com que o México nédo
apresentasse candidatura a assentos permanentes no Conselho, dentre esses fatores, a
defesa do principio da igualdade soberana entre os membros das Nagdes Unidas e a
posicdo mexicana contraria ao veto, o receio de se expor a pressdes bilaterais em favor
de determinadas acdes politicas exercidas pelas duas grandes poténcias do periodo da
Guerra Fria, e que caso 0 México tivesse seus interesses de seguranca afetados poderia
agir fora do Conselho de Seguranca, no sendo necessaria a sua participacdo no Conselho
( Ledo, 2002, p 94-95).

O Brasil também ndo lidera na América Latina a posicdo de maior contribuinte
com operacdes de paz, o Brasil contribuiu apenas com sete mil e 500 soldados até 2005,
a Argentina é o pais mais ativo em termos de contribui¢des para missdes de paz desde o
fim da Guerra Fria, tendo contribuido com 16 mil soldados, mesmo assim, Sotomayor
aponta que por ocasiao da crise econémica sofrida pela Argentina em 200, a missédo do
pais na ONU teve seu pessoal reduzido pela metade, e o pais quase perdeu seu direito a
voto na Assembléia Geral por causa de uma divida de 215 milhGes de dolares
(Sotomayor, 2007, p 29, p 33).

De acordo com Ayllon e Viola, a candidatura brasileira contribuiu

negativamente em relacdo a México e Argentina, prejudicando o que segundo esses
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autores deveria ser a auténtica prioridade brasileira em termos de seguranca: a
coordenacdo de esforcos conjuntamente com México e Argentina para melhorar a
governabilidade da América Latina (Ayllon & Viola, 2006, p 125).

Em entrevista, o professor Edward Luck afirmou também que os paises latino-
americanos se queixavam de que nas oportunidades em que serviu como membro nao-
permanente no Conselho, o Brasil néo teria sido aberto para estabelecer consultas com
outros paises latino-americanos.?’

A falta de um consenso regional entre os paises do GRULAC? em relacéo ao
Conselho de Seguranca ficou evidente em outubro de 2006, quando Guatemala, apoiada
pelos EUA, e Venezuela disputaram uma vaga disponivel de assento ndo-permanente no
Conselho. Paises como Chile e Peru acabaram se abstendo da votacgéo final, os paises do
Mercosul, junto com Bolivia e Cuba defendiam a candidatura venezuelana (Malamud,
2007. p 2-5). Em 17 de outubro foi noticiado que havia sido retomada a maratona de
votacgoes para decidir que Estado ocuparia a vaga deixada pela Argentina no Conselho,
pelo fato de nem Guatemala e Venezuela terem conseguido o nimero de votos
necessarios, na 21 votacdo realizada, a Guatemala havia recebido 101 votos e a
Venezuela 79, sendo que 12 Estados se absteram, sendo que para conseguirem o
assento, cada um dos Estados precisaria de 2/3 dos votos validos, 0 que na 212 votacéo
seria 0 equivalente a 120 votos dos 192 membros, sendo que as abstengdes ndo sao
contadas. A candidatura Venezuela contou com o apoio do China e Russia e dos paises
africanos®, da Liga Arabe, Cuba, Bolivia e quinze integrantes do CARICOM®, e a da
Guatemala com o apoio de Estados Unidos, México, Colémbia, Canada e parte da
América Central *

Em novembro de 2006 apos 47 rodadas de votacdo, foi noticiado que Guatemala
e Venezuela haviam desistido de suas candidaturas, e haviam decidido apoiar a

candidatura do Panama para o assento, que acabou sendo eleito.*.

2T \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/06/050608_angelaluckdtl.shtml acesso
em 23 de maio de 2007

87 sigla GRULAC se refere ao grupo dos Estados latino-americanos e caribenhos nas Nacdes Unidas.
2 \/er http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2006/10/061017_conselhoonudt.shtml acesso em
22 de maio de 2007

% A sigla CARICOM se refere ao Mercado Comum e Comunidade do Caribe. Para maiores informagdes
ver http://www.caricom.org/ acesso em 28 de maio de 2007

3L \Ver

http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/10/061017 guatemala_venezuela_dg.shtml
acesso em 22 de maio de 2007

%2 \/er http://www.foxnews.com/story/0,2933,226877,00.html acesso em 28 de maio de 2007
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A participacao do Brasil em missdes de paz da ONU

A participacdo do Brasil em missGes de paz pode ser lida tanto omo parte do
esforco em adquirir um assento permanente no Conselho, como uma forma de angariar

prestigio internacional para o pais. Segundo André Souza e Beatriz Zaccaron:

O Brasil vem percebendo a importadncia de se estabelecer uma
politica pragmatica de prestigio. Naturalmente, o uso da participacao
em operacgdes de paz como instrumento para 0 aumento do prestigio
ndo é exclusividade brasileira. Outros paises também véem nas
missdes da ONU uma oportunidade de projetar uma imagem mais
respeitavel na comunidade internacional (Souza & Zaccaron, 2006, p
222).

Segundo Sotomayor, o Brasil evitou participar de operacfes de paz no periodo
que esteve sob regime militar porque acreditava que ao adotar o isolacionismo em
relacdo as Nacdes Unidas, iria evitar criticas internacionais em relacdo a violacOes de
direitos humanos no pais ( Sotomayor, 2004, p 213).

O processo de redemocratizacdo do pais no final dos anos oitenta e inicio dos
anos noventa apresentou, portanto a volta do pais as operagdes de paz da ONU, com a
participacdo na missdo em Angola ( UNAVEM 1) em 1988, e em Mocambique
(ONUMOZ) em 1994, que segundo Sotomayor constituiram 0s primeiros envios de
tropas para missdes de paz desde 1967 ( Sotomayor, 2004, p 215).Segundo André Souza

e Beatriz Zaccaron:

Para o0 governo brasileiro, a década de 90 foi um periodo de
aprendizado, de acumulo de experiéncias bem e mal sucedidas,
principalmente no que diz respeito a sua participacdo em missdes de
manutencdo de paz da ONU. As participacoes do Brasil vém sendo
aperfeicoadas e, com isso, o prestigio agregado ao pais vem crescendo
( Souza & Zaccaron, 2006, p 222).

Sérgio Aguillar ressalta na sua analise sobre a participacdo brasileira em
operacdes de paz que a necessidade de uma disposicdo a participar de maneira mais
ativa em operacdes de paz da ONU seria um dos custos impostos por um assento
permanente; ou seja, o Brasil teria que assumir custos e riscos, precisando ser feita uma
analise de custos e beneficios (Aguillar, 2002, p 419, 437).
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Em relacdo a participacdo do Brasil em operagdes de paz, o autor ressalta que o
Brasil construiu sua propria doutrina militar especifica para o cumprimento de missdes
de paz pela sua longa experiéncia na area (Aguillar, 2002, p 396). Albuquerque possui

uma visdo semelhante, segundo esse ultimo autor:

A participacdo em missdes de paz da ONU representa uma indicacao

do grau de responsabilidade que o pais deseja assumir nos assuntos
afetos a paz e & seguranca. Essa participacdo ativa ha que atender,
integralmente, a diretriz da Politica de Defesa Nacional que determina
seja ela feita de acordo com os interesses nacionais ( Albuquerque,
2000, p 4).

Além disso, uma participacdo como membro efetivo do Conselho, exigira das
Forcas Armadas brasileiras, o Ministério da Defesa ou qualquer outro setor ligado a area
de seguranca um incremento em seu aparelhamento logistico maior. Portanto, devemos
pensar se estariam esses setores prontos a corresponder a essas demandas, e quais
seriam os sacrificios para que essas demandas sejam alcangadas? O que gera duvidas
em relacdo a real capacidade do Brasil em financiar as responsabilidades de membro
permanente. O representante dos Estados Unidos ressalta, por exemplo, que assentos
adicionais no Conselho acompanhariam certamente custos adicionais para 0s paises que
os adquirirem (Sklar, 1999, p 2).

Até o presente momento, a analise mais completa da participacédo brasileira em
operacgdes de paz foi feita por Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura. Em sua
andlise, esse autor afirma que o custo para o Brasil da participacdo nas operacdes de paz
é compensado por estas missdes proporcionarem justamente treinamento aos soldados
brasileiros, pelo fato de ser uma obrigacdo do pais como membro da ONU ( Fontoura,
2005, p 228 ) O mesmo autor defende ainda que o governo ndo pode decidir sobre a
participacdo ou ndo em uma operacdo de paz apartir do receio em relagdo a reacdo da
opinido publica, mas que o governo pode fomentar maior consciéncia por parte da
opinido publica sobre as implicacBes do envolvimento nessas operaces ( Fontoura,
2005, p 268). O autor percebe ainda no engajamento brasileiro nessas missdes uma
preocupacao em participar de operagdes de paz em que haja consentimento das partes,
idioma semelhante ao falado no Brasil, afinidade cultural e condi¢des naturais

semelhantes a realidade brasileira ( Fontoura, 2005, p 300).
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Em 1996, a politica de defesa nacional® listou entre os seus objetivos de defesa
nacional :

f. a projecdo do Brasil no concerto das nacdes e sua maior insercdo no
processo decisorio internacional; e

g. a contribuicho para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais.

E apresentou entre as sua diretrizes:

b. participar crescentemente dos processos internacionais relevantes
de tomada de decisdo

e. participar de operagdes internacionais de manutencdo da paz, de
acordo com 0s interesses nacionais;
O Itamaraty disponibiliza em seu site uma apresentacdo sobre a participacdo

brasileira em operacées de paz da ONU**, segundo o ministério:

O Governo brasileiro acredita que as operagdes de manutencdo da paz
sdo apenas parte de um contexto bem mais amplo em matéria de
manutencdo da paz e seguranga internacionais. Em outras palavras,
ndo basta enviar operagdes de paz, é preciso equacionar os problemas
gue tornam as opera¢des de paz necessarias. Nessa linha, o Brasil tem
tradicionalmente enfatizado a necessidade de que as Nagdes Unidas
priorizem a questdo da prevengéo dos conflitos, de modo a evitar que
estes irrompam.
De acordo com Velloso, existe por parte dos tomadores de decisdo brasileiros de
que a participagdo em operagcdes de paz da ONU poderia contribuir e influenciar o
processo do pais ser convidado a assumir um assento permanente em um Conselho de

Seguranca renovado (Velloso, 2002, p 12) .

Em 1993, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) sobre
Operac0es de Paz, de acordo com Velloso, o grupo se propunha a aumentar a influéncia
brasileira no Departamento de Operacdes de Paz das Nacgdes Unidas, melhohrar a
coordenacdo entre as Forcas Armadas, o Ministério da Justica, o Itamaraty e o Supeior
Tribunal Eleitorial no que diz respeito ao envio de soldados, policiais e observadores
eleitorais as operacdes, atualizar a legislacao relacionada ao envio de tropas ao exterior,
e avaliar as possibilidade de criagdo de formas unidades de elite para atuar em

% Disponivel em https://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAQ/DEFES.HTM acesso em 15 de maio
de 2007

3 Ver http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=369&Itemid+316 acesso
em 15 de maio de 2007
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operagdes de paz, treinadas e equipadas para agir a pedido das NacGes Unidas ( Velloso,
2002, p 23), além de melhorar a capacitacdo das embaixadas brasileiras no
acompanhamento dos contingentes brasileiros servindo em missdes de paz ( Souza &

Zaccaron, p 213). De acordo com a andlise de Fontoura:

As deliberacGes do GTI levaram as For¢cas Armadas a incorporarem
definitivamente, entre as suas funcfes, o atendimento a solicitaces de
participacdo em missdes de paz. O entdo Estado Maior das Forcas
Armadas, em susbtituicdo ao Exército, passoua ser o ponto focal no
governo deferal para processar, em coordena¢do com o Itamaraty, 0s
pedidos de cessdo de observadores militares ou de tropas ( Fontoura,
2005, p 223).

Em 1994, o Brasil foi convidado a participar do Departamento de OperacGes de
Paz da ONU, fornecendo assim maior acesso ao pais as informacdes sobre a
organizacdo das missdes e sobre os processos pagamento de reimbolso e de
indenizagcOes, sendo que em junho de 1998, o Brasil se tornou o quinto maior
contribuinte com sete oficiais servindo no Departamento **(Velloso, 2002, p 30) As
indicacdes para o Departamento eram de carater politico e baseadas em quotas nacionais
e negociacdes feitas no Conselho de Seguranca, os oficiais que serviam no
Departamento eram normalmente de alta patente designados pelos seus proprios
Estados membros (Sotomayor, 2004, p 220).

A participagdo do Brasil na MINUSTAH

“Pense no Haiti, reze pelo Haiti™.
“O Haiti € aqui, o Haiti ndo ¢é aqui”.

Caetano Veloso

Ao analisarmos a campanha brasileira por um assento permanente no Conselho
de Seguranca ndo podemos deixar de tratar da MINUSTAH. Gratius defende, por
exemplo, o argumento de que a participacdo na MINUSTAH estd vinculada com a

aspiracdo a um assento permanente no Conselho, devido ao fato da missédo ter sido

% Em fevereiro de 1999 a ONU suspendeu a livre indicacdo de oficiais para trabalhar no Departmento
de Operagdes de Paz porque o tempo de permanencia desses oficiais era de apenas dois anos , decidindo
contratar oficiais aposentados ou que estavam fora de servico com o objeitvo de criar um corpo
especializado pemanente Ver Velloso, 2002, p 32
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estabelecida pouco antes do inicio do debate sobre reforma do sistema ONU iniciado
em 2005 ( Gratius, 2007, p 18).

A MINUSTAH® é a sigla em francés para Missdo de Estabilizacdo das Nacdes
Unidas no Haiti, e foi estabelecida pela resolugdo 1542*” do Conselho em 2004, do qual
participam 1,2 mil militares brasileiros®®, sendo que o Brasil detém a lideranca da
missdo. De acordo com a resolucdo 1743% do Conselho adotada em 15 de fevereiro de
2007, o mandato atual da miss&o terminard em 15 de outubro de 2007.

A andlise da participacdo do Brasil na MINUSTAH é importante porque o pais
tradicionalmente se negava a enviar tropas a missdes de imposi¢do da paz, ligadas ao
capitulo sete da Carta das Nacbes Unidas, sendo que o crescimento dessas missdes na
década de noventa simbolizou uma diminuicéo da participacao brasileiras em operacdes
de paz, tendo o pais participado pela primeira vez em uma missdo deste tipo em 1999 no
Timor Leste (Tripodi & Villar, 2005, p 23).

A andlise da participacdo brasileira é ainda importante por se tratar da misséo
mais complexa da qual o Brasil ja participou e por ser a primeira em que o Brasil
assumiu a lideranca, mais especificamente da lideranca militar da missdo, no entanto,
pela missdo ainda se encontrar em curso uma avaliacdo definitiva sobre a participacédo
brasileira na MINUSTAH ainda ndo pode ser concluida.

As avaliacOes em relagdo ao envolvimento do Brasil na missdo s&o na sua
grande maioria negativas, vendo na participacao brasileira uma submissao aos interesses
dos membros permanentes do Conselho, em especial dos EUA e da Franca, para alguns
analistas o envio de tropas ao Haiti evocou um outro momento controverso de nossa
politica externa, quando em 1965, no inicio do governo militar em nosso pais, o Brasil
enviou tropas para a Republica Dominicana, vizinha do Haiti, por uma missdo da
Organizacao dos Estados Americanos comandada pelos Estados Unidos (Osava, 2004, p
3). E importante ressaltar ainda que tanto o éxito quanto o fracasso da participagio

brasileira no Haiti certamente terdo um impacto na candidatura do Brasil, como

% para maiores informacoes sobre a MINUSTAH ver
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/minustah/facts.html e http://www.minustah.org acesso em 25 de
maio de 2007

%7 0 texto completo da resolucao 1542 pode ser acesso em ingles em formato PDF em
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/332/98/PDF/N0433298.pdf?OpenElement acesso em
23 de maio de 2007

% Os primeiros soldados brasileiros chegaram ao Haiti no dia 1 de junho de 2004. Ver Kawagati, 2006, p
32.

% Para a integra da resolucao em ingles e em formato PDF ver:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/NQ7/240/92/PDF/N0724092.pdf?OpenElement acesso em
25 de maio de 2007
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propaganda positiva ou negativa, e talvez motivem um maior debate na sociedade

brasileira sobre o envolvimento do pais em operac@es de paz. Segundo Tripodi e Villar:

Lula comprendio que la politica exterior de Brasil debe ser coherente
por lo que el pais debe tomar responsabilidades y demonstrar sus
capacidades de liderazgo y efectividad militar para el despliegue de
fuerzas armadas si es que pretende tener um rol em la definicion de la
seguridad regional (Tripodi & Villar, 2005, p 23).

Luis Feldman vé, por exemplo, na participacdo do Brasil na MINUSTAH um
esforgo do pais com o intuito de alcancar um assento permanente no Conselho, em se
aproximar de uma categoria de membro ideal, que incluiria contribui¢bes financeiras,
militares e diplomaticas as Nac¢Ges Unidas (Feldman, 2005). Segundo Uziel a
participacdo em operacbes de paz permite ao Brasil um “posicionamento para
transformar por meio do multilateralismo, o sistema internacional em termos mais
favoraveis a sua visdo de mundo”, sendo assim, “ interesses egoistas e altruistas sdo
apenas extremos de um espectro de razdes que justificam a decisdo brasileira de enviar
tropas ao Haiti” ( Uziel, 2006, p 102).

O envolvimento no Haiti seria fruto de uma percep¢do de que um papel de
lideranca € garantido pela participacdo ativa na resolucdo de problemas e tensdes que
afetam o sistema internacional. Para o Brasil consolidar a sua imagem de lideranga
regional, é necessario o envolvimento no Haiti, porém ao colocar o envolvimento na
MINUSTAH como um medidor de se o pais estaria apto a assumir responsabilidades
internacionais do nivel de um membro permanente do Conselho é perigoso, porque o
pais passa a depender do sucesso a qualquer custo da misséo.

Monica Hirst cita discurso do chanceler Celso Amorim na OEA afirmando que
a presenca no Haiti € um exemplo da substituicdo de uma politica de ndo-intervencédo
por uma de ndo-indiferenga ( Hirst, 2006, p 8).

Vassoler-Froelich em sua analise sobre as motivagdes que teriam levado o Brasil
a enviar tropas ao Haiti argumenta que alguns autores afirmam que uma das principais
motivacdes dos Estados em participar de operacGes de paz e o ganho de prestigio
internacional, a participagdo em operagdes de paz provéem reconhecimento
internacional (Vassoler-Froelich, 2007, p 4).

A autora identifica o envolvimento na MINUSTAH como parte do interesse em
ocupar um assento permanente no Conselho (Vassoler-Froelich, 2007, p 9). Ainda

segundo a autora, a preferéncia pelo multilateralismo, que inclui o esforco de
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fortalecimento das Nagdes Unidas deve ser considerada como pragmatica, ja que a
promogdo dos mecanismos multilaterais (incluindo as operagGes de paz) serve para
atenuar os desequilibrios do sistema internacional, que segundo a autora na opinido da
diplomacia brasileira favorecem as nacfes ricas. Baseada nessas afirmacdes a autora
constata que em vez de ser uma tendéncia solidaria e humanitaria por parte do Brasil, 0
multilateralismo é uma forma de alterar a ordem internacional, sendo a logica do
Itamaraty de acordo com Vassoler-Froelich, a visdo de que um envolvimento mais
assertivo nos assuntos internacionais, apoiado no direito internacional, é uma forma de
projetar o poder do pais e assim conseguir alcancar 0s objetivos de interesse nacional
(Vassoler-Froelich, 2007, p 12).

Por fim a autora afirma que o objetivo de se conseguir um assento permanente
ndo deve ser entendido como um objetivo isolado, mas como meio do pais alcangar seu
objetivo principal de desenvolvimento nacional, utilizando a politica externa como
instrumento (Vassoler-Froelich, 2007, p 13).

Em sua andlise sobre as operagdes de paz de maneira geral, Uziel afirma que os
paises que contribuem com tropas conseguem algumas vantagens, como por exemplo, o
ganho de maior importancia na reestruturacdao do sistema de seguranca coletiva, assim
como “maior poder de barganha sobre como proceder em relagdo a um conflito em
particular” (Uziel, 2006, p 101). Ainda segundo esse autor em visdo semelhante a de
Vassoler-Froelich, em relacdo a participacdo do Brasil na MINUSTAH, a manutencdo e
o fortalecimento da ordem internacional é uma forma de valorizacdo da prépria atuacdo

internacional do pais, j& que a participacdo em operacdes de paz permite ao Brasil:

um melhor posicionamento na constante negociacdo para fazer do
sistema internacional, por meio do multilateralismo, um cenario que
considere mais favoravel e mais de acordo com sua visdao de mundo.
Sob essa perspectiva, interesses egoistas e altruistas sdo apenas
extremos de um espectro de razbes que justificam a decisdo brasileira
de enviar tropas ao Haiti sob a égide das Na¢des Unidas (Uziel, 2006,
p 102).

A presenca no Haiti ainda levantou debates na sociedade brasileira em relacdo as
despesas de 266,8 milhdes de reais que a missao ja tinha custado ao pais (até janeiro de
2006), e que poderiam ter sido empregados na protecdo das fronteiras nacionais

brasileiras e no combate a criminalidade urbana (Marques e Pardellas, 2006, p 1).
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As tropas da MINUSTAH sob lideranca brasileira até 0 momento falharam em
promover o desarmamento da populacdo civil e das gangues que operam nas cidades
haitianas, principalmente em certas areas mais pobres da capital Porto Principe®.

A postura oficial do Itamaraty tem sido a de justificar a presenca no Haiti como
uma preocupacao do pais em “atender aos preceitos constitucionais de prevaléncia dos
direitos humanos, a defesa da paz e a cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade” (Marques, 2005), além disso, colocou-se o fato de participar de missdes
de paz como um das obrigacdes dos Estados membros da ONU. A postura oficial do
Itamaraty foi enfatizar que a missdo tem sido bem sucedida e elogiada. O Secretario
Geral das Relagbes Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, por exemplo,
defende que a participacdo do Brasil na MINUSTAH representa a contribuicdo
brasileira para a estabilidade regional (Guimaraes, 2005, p 441).

Gauthier e Sousa citam em sua analise, afirmacbes do lider do governo no
Congresso, deputado Luiz Carlos da Silva, Professor Luizinho, afirmando que o envio
de tropas e a lideranga da missdo no Haiti € uma oportunidade para o pais continuar seu
pleito por um assento permanente (Gauthier & Sousa, 2006, p 1).

Ainda segundo essas autoras, em 29 de fevereiro de 2004, o Brasil votou a favor
da resolucdo 1529*! que previa o estabelecimento de uma forca multinacional interina
para 0 Haiti, mas ndo concordou em enviar tropas. O argumento brasileiro segundo as
autoras, era de que a resolucédo estabelecia uma missdo de imposicéo de paz que agiria
baseada no capitulo sete da Carta da ONU e que o Brasil s6 concordaria em agir em
uma operacao de paz subsequente que fosse estabelecida de acordo com o capitulo seis
da Carta®’ .

Em 30 de abril de 2004, foi aprovada a resolucdo 1542, estabelecendo a
MINUSTAH, no entanto, segundo Gauthier e Sousa, a inconsisténcia da posicdo
brasileira est4 no fato de que a resolucdo 1542 também age de acordo com o capitulo
sete da Carta da ONU. A resposta brasileira as criticas em relacdo a essa inconsisténcia

“0 para uma analise jornalistica da atuacao das tropas brasileiras no Haiti ver Kawagati, 2006 e para um
depoimento de um soldado brasileiro que serviu na MINUSTAH ver Ruppenthal, 2007.

*1 O texto completo da resolucao 1529 pode ser encontrado em ingles em formato PDF em
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/254/10/PDF/N0425410.pdf?OpenElement acesso em 23
de maio de 2007

20 capitulo seis da Carta da ONU se resere as operacdes de paz, em que é necessério o consentimento
das partes em conflito em relacdo a presenca de forgas estrangeiras. O capitulo sete permite o uso da forca
sem o consentimento das partes. Segundo Gauthier e Sousa, normalmente os governos relutam em enviar
tropas em missdes baseadas no capitulo sete por essas missdes envolverem maior responsabilidade e
maiores riscos para as tropas . Ver: Gauthier e Sousa, 2006, p 2
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é de que, a resolucdo 1529 faz referéncia ao capitulo sete da Carta logo em seu
predmbulo, quando que a 1542 apenas menciona o capitulo sete pela primeira vez na
sua sétima sesséo, e assim a resolucdo so se referiria ao capitulo sete nesse paragrafo e
ndo na resolucdo toda ( Gauthier e Sousa, 2006, p 2).

Os eventos que tiveram maior repercussdo no Brasil ligados a presenca brasileira
no Haiti foi o jogo de futebol amistoso organizado entre a selegdo brasileira de futebol e
a selecdo haitiana no dia 18 de agosto de 2004, conhecido como “jogo da paz”, o
suicidio do general Urano Bacellar, comandante militar da MINUSTAH, em sete de
janeiro de 2006%, noticias sob os custos financeiros da participacido brasileira na
missdo, comparando 0s gastos no Haiti com os gastos em seguranca ptblica no Brasil*
e as suspeitas de que o Brasil, visando garantir a estabilidade politica no pais, teria
pressionado pelo andncio da vitdria do candidato René Préval nas eleicdes presidenciais

haitianas, apesar de acusacdes de fraudes na eleicdo. **Segundo Brigag&o e Fernandes:

No episédio da vitoria eleitoral de René Preval, a diplomacia
brasileira, representada pelo intenso e inteligente trabalho do
embaixador Paulo Cordeio, foi quem acabou apontando a solucéo para
0 impasse criado. Valendo-se de lacuna legal, o representante
diplomatico brasileiro, apresentou a proposta gie viabilizaria a
possibilidade de Preval ser declarado vencedor e que acabou
recebendo o apoio dos paises envolvidos com a missdo de paz e de
funcionarios da MINUSTAH ( Brigagdo & Fernandes, 2006, p 6)

Ainda em relagéo as repercussdes internas da presenca no Haiti, Clovis Brigagao
e Fernanda Fernandes mencionam a oposi¢do a participacdo brasileira no Haiti feita
pelo Comité pela Retirada das Tropas Brasileiras no Haiti, sindicatos e de alguns
partidos politicos como o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e o Partido
Comunista do Brasil ( PCdoB), segundo esses autores, no Congresso houve tentativa de
se extinguir o decreto legislativo 207*° de 19 de maio de 2004 que autorizou o envio de
tropas ao Haiti ( Brigagdo & Fernandes, 2006, p 4)

Em abril de 2004, foi circulado pela internet um manifesto de marco de 2004, da
campanha “N4&o ao envio de tropas do Brasil ao Haiti”, esse documento®’ foi dirigido ao

presidente Luis Inacio Lula da Silva, e qualificava as tropas estrangeiras no Haiti como

% \Ver Marques & Rodrigues, 2006 ; Barella, 2006 ; Oliveira & Damé, 2006 e “ Suspeitas cercam morte
de brasileiro” Jornal do Brasil, 8 de janeiro de 2006

“Ver Marques & Pardellas, 2006

** VVer Machado, 2006

“® Disponivel em formato PDF em http://www.in.gov.br/materias/pdf/do/secao1/20_05_2004/do1-2.pdf
acesso em 16 de maio de 2007

" Ver http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/04/277171.shtml acesso em 23 de maio de 2007
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tropas de ocupacdo e pedia que as tropas brasileiras ndo fossem enviadas ao pais, 0
documento afirmava ainda que o envio de tropas ia em choque com a defesa da
soberania e a resolucdo democratica dos conflitos afirmadas pela politica externa
brasileira. O texto lembrou ainda o envio de tropas brasileiras a Republica Dominicana
em 1965 durante o periodo do governo militar, qualificando aquela intervengdo como a
derrubada de um governo legitimamente eleito, e afirmando que um governo
democratico ndo poderia repetir a mesma acdo. O manifesto foi assinado por politicos
(senadores, vereadores e deputados do PT, partido do governo), intelectuais, académicos
e sindicalistas. Ainda em maio de 2005, foi organizada uma manifestacdo publica contra
0 envio de tropas ao Haiti na Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo
(Gauthier & Sousa, 2006, p 3).

Monica Hirst lembra que o governo brasileiro procurou conduzir esforcos para
conseguir maior apoio interno a sua presenca no Haiti, promovendo visitas de politicos
brasileiros ao pais. Segundo a autora, ap0s suas visitas ao pais, o senador do PSBN
Cristovam Buarque( que visitou o pais em setembro de 2005) e o deputado federal do
PV, Fernando Gabeira ( que visitou o Haiti em fevereiro de 2006) modificaram suas
posturas em relacdo a presenca brasileira no Haiti ( Hirst, 2006, p 9).

Alguns analistas acreditam que o maior motivo para 0 insucesso da missao no
Haiti seja o atraso por parte dos paises envolvidos, entre eles o Brasil, no envio dos
recursos necessarios para o sucesso da missao (Pepe e Mathias, 2005, p 65), como o
mandato da missdo ainda nao esta concluido, analises futuras poderdo se dedicar sobre
0s impactos da participacdo da MINUSTAH na campanha pelo assento permanente.

Segundo Monica Hirst, a responsabilidade brasileira com a lideranga militar no
Haiti € valorizada como uma oportunidade de permitir uma projecédo do pais através da
colaborag¢do com a comunidade iternacional, no contexto de novas ameacas e conflitos,
e desafios humanitérios (Hirst, 2006, p 12).

Gratius percebe na MINUSTAH alguns pontos positivos, mesmo com
limitaces, a missdo possui um mandato mais politico-social do que militar, sendo na
Ameérica Latina a primeira missdo que pretende atacar as causas (a fragilidade do
Estado) e os sintomas do problema (o conflito violento). Ainda segundo a autora, 0
compromisso do Brasil com o MINUSTAH permitiu pela primeira vez vincular o Haiti
a agenda latino-americana e percebé-lo como parte da geografia e da identidade cultural
da América Latina. Gratius lembra ainda que a MINUSTAH é a primeira missdo

liderada e administrada principalmente por sul-americanos podendo criar assim um
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importante antecedente para uma futura coordenacdo militar entre os paises sul-
americanos (Gratius, 2006, p 6).

Por fim, € preciso ressaltar que apesar do envolvimento de um pais em missdes
de paz ser um componente importante na medicdo do comprometimento desse Estado
para com o multilateralismo e tornar esse pais um candidato desejavel a assumir
maiores responsabilidades dentro de uma organizacdo como as Nacbes Unidas, o
envolvimento em operacdes de paz ndo pode e ndo deve ser analisado como um fator
isolado que credencie um Estado a assumir um assento permanente no Conselho de

Seguranca.

Concluséao

Alguns analistas véem no caso brasileiro uma falta de condi¢cdes de projetar
poder, sendo poder entendido como capacidade militar e recursos financeiros, o que
impediria qualquer sucesso por parte do Brasil em alcancar um assento permanente no
Conselho, sendo que a falta de posicbes claras sobre uma série de questdes
internacionais importantes seria um fator que comprometeria mais ainda a obtencédo de
um assento por parte do Brasil (Almeida, 2005, p 22). O argumento de Almeida
evidéncia uma realidade, o fato de que apesar de haver por parte dos cinco membros
permanentes em muitas ocasides uma falta de interesse politico em intervir militarmente
ou em dispor de recursos financeiros de forma a solucionar algum conflito internacional
ou ate mesmo de articular posicOes claras a respeito desses conflitos, fica claro de que
paises interessados em obter assentos permanentes no Conselho seriam cobrados nesses
elementos tanto como quesito para eleicdo desses Estados a assentos permanentes no
Conselho, como quanto para quesito de permanéncia nele.

O elemento curioso é de que apesar da continuidade ser um fator reconhecido e
valorizado, por fornecer coeréncia a atuacao diplomatica brasileira, e apesar do governo
que se iniciou em 2003 e foi reeleito em 2006 procurar em alguns aspectos da politica
externa se distanciar, ainda que de maneira indireta da do governo anterior (rejeicdo
mais direta da ALCA, aproximag&o maior para com a Africa, valorizacio da cooperagio
Sul-Sul) visto como mais alinhada aos interesses dos Estados Unidos e do
neoliberalismo econémico, o tema da reforma do Conselho de Seguranca e da obtencéo
de um assento permanente para o Brasil se apresenta como uma constante e um ponto

em comum entre os dois governos.
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Além de se apresentar como uma constante, o discurso por um assento
permanente para o Brasil elaborado pelo Itamaraty busca mostrar o pleito brasileiro
como consensual e como um elemento componente do interesse nacional brasileiro, essa
apresentacdo do pleito brasileiro como consensual serve para legitimar tanto a propria
candidatura e as aces de politica externa voltadas para a obtencdo do assento
permanente (por exemplo, o IBAS, o G-4*®, a participagdo na MINUSTAH). Segundo
Alexandra de Mello e Silva, a resposta da sociedade brasileira tem sido na grande
maioria ou de apoio ao pleito brasileiro ou de indiferenca em relacdo a questdo, para um
tema, que segundo a autora, implica um custo financeiro e militar ao pais (Mello e
Silva, 1995, p 153). As criticas ligadas a questdo do pleito brasileiro se apresentam
ainda muito mais associadas ao que foi percebido como concess@es que o pais se dispds
a fazer em troca de possiveis apoios a sua candidatura ( reconhecimento da China como
economia de mercado®, perddo da divida externa de alguns paises africanos e latino-
americanos’, abertura de novas embaixadas®®) , do que em relac&o & natureza do pleito
em si e suas implicacdes para o pais.

Segundo Sotomayor, em pesquisa realizada em 1998 pelo Centro Brasileiro de
Relacbes Internacionais (CEBRI), com a comunidade brasileira de relacdes
internacionais (lideres politicos, diplomatas, empresarios, académicos e jornalistas),
76% dos entrevistados afirmaram que o Brasil deveria ter um assento permanente no
Conselho, sendo que 88% afirmaram ainda que o pais deveria participar de operacdes de

paz das Na¢bes Unidas, mesmo assim apenas 49% afirmaram que o treinamento de

“8 A composicao e os objetivos do G-4 foram tratados no capitulo anterior deste trabalho.

'O reconhecimento da China como economia de mercado se deu em novembro de 2004, quando da
visita do presidente chines Hu Jin Tao ao Brasil. O reconhecimento implica que os futuros processos anti-
dumping que o Brasil poderia mover contra a China ficardo sujeitos as regras da OMC. Ver
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2004/11/printable/041112_jintao.shtml acesso em 25
de maio de 2007

* Em julho de 2004 foi noticiado que o Brasil havia perdoado52 milhdes de délares da divida da
Bolivia para com o pais. Ver http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/07/287101.shtml acesso em
28 de maio de 2007.

Em setembro de 2004 foi noticiado que o Brasil havia perdoado 315 milhdes de dolares da divida de
Mocambique para com o pais Ver http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=147268
acesso em 28 de maio de 2007.

Em dezembro de 2005 foi noticiado que o Brasil havia perdoado 85 milhGes de dolares da divida das
Nigéria para com o pais. Ver http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=241441 acesso
em 28 de maio de 2007.

'Entre 2004 e 2006 foram criadas representacdes em Adis Abeba ( Etiépia), Astana ( Cazaquistdo),
Belmopan ( Belize), Cartum ( Sudédo), Colombo ( Sri Lanka), Conacri ( Guiné), Dodoma ( Tanzania) ,
Doha ( Catar), laundé ( Camar@es) , Lomé ( Togo), Lusaca ( Zambia), Malabo ( Guiné Equatorial),
Nassau (Bahamas), Porto Novo (Benin), Zagreb (Croécia) Ver
http://www.planalto.gov.br/ccvil_03/At02004-2006/2004/Decreto/D5073.htm acesso em 15 de maio de
2007
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soldados brasileiros para missdes no exterior deveria ser uma prioridade ( Sotomayor,
2006, p 15).

Em artigo publicado em setembro de 2004, o jornalista Ricardo Setti fez um
questionamento sobre quais seriam as responsabilidades e as obrigac6es do Brasil casos
conseguisse um assento permanente. Setti questionou ainda gue mesmo com a pretensao
brasileira sendo valida, o governo deveria explicar as razdes e as vantagens da
candidatura brasileira®.

No que diz respeito a informacdes sobre o pleito brasileiro por um assento
permanente no Conselho de Seguranca, o site do Ministério das Rela¢Bes Exteriores
apresenta uma defasagem de dez anos:

temos procurado influir positivamente nas discussdes sobre a reforma
do Conselho de Seguranga das Nagfes Unidas. Defendemos a tese de
que a maior eficicia do 6rgdo, para cumprir o papel que lhe cabe no
sistema internacional pos-Guerra Fria, depende do aumento da sua
legitimidade internacional e da sua representatividade - o que se
traduz em um aumento criterioso de membros permanentes e nao-
permanentes.

Sem nos mobilizarmos em uma campanha por uma candidatura a
membro permanente, temos deixado claro que defendemos uma
reforma do Conselho nesses moldes e que estamos dispostos a
colaborar em um Conselho ampliado, se formos chamados a fazé-lo.
Mais uma vez, convém que se reafirme: ndo se trata de um pleito ou
de uma candidatura. N&o se trata tampouco de uma iniciativa de busca
de prestigio e lideranca. E muito menos estamos subordinando
qualquer interesse da nossa politica externa em geral ou da intensa teia
de relacionamentos com nossos parceiros em todo o mundo a esse
objetivo. Fazemos, isso sim, uma defesa sincera da necessidade de
reformar as NagOes Unidas, até como signo de sua vitalidade, ao
iniciar-se seu segundo meio século de existéncia em um ambiente
internacional inteiramente diverso daquele que lhe deu origem. (...)*

E as ultimas informagdes sobre a presenga do pais no Conselho como membro

ndo-permanente e que fazem mengdo ao pleito brasileiro séo de 1998:

De acordo com o Governo brasileiro, a alteragdo no numero e
composi¢do dos membros do Conselho de Seguranca é crucial e deve
satisfazer a necessidade de ampliar a legitimidade e o carater
representativo do Orgdo, preservando, de forma simultanea, sua
viabilidade operacional. O Brasil adere ao consenso a respeito da
necessidade de diminuir o atual desequilibrio na composi¢do do

52 \/er http://nominimo.ibest.com.br/notitia/servlet/newstorm.notitia.presentation.NavigationServle em 23
de maio de 2007

53 Ver http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=364&Itemid=316 acesso
em 15 de maio de 2007
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Conselho, perceptivel tanto na proporcao entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento que sdo membros permanentes, como de
membros permanentes em relagdo ao nimero total de integrantes.

Um assento permanente imp&e responsabilidades e custos adicionais.
O Brasil encontra-se preparado para assumir essas responsabilidades e
custos, se eventualmente convocado pela comunidade internacional a
fazé-lo. No entanto, o Pais, décimo maior contribuinte do or¢camento
regular e 0 maior entre 0s paises em desenvolvimento, ndo é favoravel
ao aumento de suas contribuicGes para o orcamento regular e de
manutencdo da paz sem que, como contrapartida, tenha assegurada
voz em todos os 6rgdos deliberativos relevantes™.

Em termos da articulagdo politica, o Brasil tem utilizado também sua extensa rede
de representacOes diplomaticas no exterior para promover o pleito brasileiro por um
assento permanente buscando o apoio de outros Estados , nesse sentido, o pais se
encontra em vantagem em relacdo a outros Estados latino-americanos que poderiam
disputar o assento, segundo dados do Ministério das RelacGes Exteriores’ Comércio
Exterior e Culto da Argentina existem apenas oito embaixadas argentinas no continente
africano em comparagdo com 23 embaixadas e consulados brasileiros no continente
africano™ e apenas quatro embaixadas e consulados mexicanos localizados no
continente *°.

De acordo com Sotomayor, o Brasil utiliza a sua extensa rede de representacfes
diplomaticas para promover o que o autor chama de diplomacia entre capitais, que
envolve barganhas entre diferentes aliados internacionais que acabam por fortalecer sua
missao permanente em Nova lorque. Se o Brasil precisa de algum voto em alguma
resolucdo promovida pelo Brasil, o Itamaraty pode usar as suas representacoes
diplomaticas no exterior para angariar apoio ( Sotomayor, 2006, p 41).

No caso brasileiro, a falta de consenso regional quanto a sua candidatura um
assento permanente tem feito o pais procurar se legitimar através de sua atuacdo no
ambito internacional, em especial a nivel das Na¢6es Unidas, seja pela participacdo em
operacgdes de paz, ou pela contribuicdo ao orcamento da organizagdo. No entanto, no
futuro, o pais pode sofrer alguma dificuldade em coordenar a diversidade dos campos de

atuacdo do Brasil dentro das NacBes Unidas, tais como a lideranca ha MINUSTAH,

% Ver http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=363&Itemid=316 acesso
em 15 de maio de 2007

% Ver http://www2.mre.gov.br/deaf/ acesso em 16 de maio de 2007

% \/er Sotomayor, 2006, p 39

36



articulacdo politica pela reforma do Conselho, articulagdo a nivel internacional no
combate & fome e a pobreza® e na quebra de patentes de medicamentos.

No caso brasileiro parece que a busca por um assento permanente tem
prejudicado a promocdo de uma comunidade sul-americana de nacles, e que nesse
sentido caberia ao Brasil um esfor¢o de convencimento para com o0s demais paises da
América Latina, principalmente México e Argentina, de que a ascensdo do Brasil ndo
Ihes seria prejudicial.

Apesar da dimensdo do aumento no prestigio internacional que um assento
permanente no Conselho traria é importante lembrar que o pleito por um assento
permanente acabou servindo para um maior envolvimento no multilateralismo e nos
custos de manutencéo do sistema internacional.

Sendo assim, € importante que o fracasso na campanha pela obtencdo de um
assento permanente ndo deva em nenhuma medida ser utilizado como justificativa para
o distanciamento por parte do Brasil das Nagdes Unidas, ou para uma desvalorizac¢éo do
multilateralismo na politica externa brasileira. O pior dos mundos é um Conselho sem
reforma, e sem poder contar com a contribuicdo que o Brasil vem dando com sua

presenca constante no 6rgdo como membro ndo-permanente.

Referéncias Bibliograficas

-ABDENUR, Roberto “Politica externa e desenvolvimento” In Politica Externa, vol 3,
no 3 1994-1995.
e ————— “Diplomacia e consenso” Jornal do Brasil, 16 de setembro de

.................................... “Politica externa brasileira e sentimento de exclusdo”In
FONSECA JR, Gelson e CASTRO, Sérgio N de. Temas de Politica Externa II.
Brasilia: FUNAG/IPRI, 1994b.

- ABBOTT, Maria Luisa “Candidatura do Brasil ao Conselho de Segurangca ganha
félego” Folha de S&o Paulo, 7 junho de 2003

-AGUILLAR, Sérgio. As forcas de paz do Brasil balanco In BRIGAGAO, Clovis &
PROENCA JR, Domicio Brasil e 0 mundo novas visfes. Rio de Janeiro: Francisco
Alves/Konrad Adenauer Stiftung 2002, 446p.

- ALMEIDA, Paulo Roberto A ONU e a questdo da assimetria de poder. Conferéncia na
IV Semana de Relagdes Internacionais PUC-SP, 11 de maio de 2005.

- AMORIM, Celso. A ONU aos sessenta In: Politica Externa, v 14, n 2, 2005, p 17-24.

" Ver Declaragio de Nova lorque sobre a acdo contra a fome e a pobreza disponivel em
http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/temas_agenda/acfp/acfp_port/projeto final.doc acesso
em 30 de maio de 2007

37



.............................. Multilateralismo acessorio In Politica Externa, v 11, n 3, 2002-

e ——————— “The total size of an enlarged Security Council ” Statement by his
Excellency Ambassador CelsoL N Amorim, Permanent representative of Brazil to the
United Nations New York, 4 May 1998 disponivel em
http'//WWW un.int/brazil/speech/98d-clna-enlarge.htm acesso em 4 de maio de 2007

............................. O Brasil e 0 Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas In: Politica
Externav 3,n4, 1995, 3-15
- ANNAN, Kofi “Pronunciamento final ”In: Politica Externa vol 15, n 4, 2007, p 69-
74
PP In larger freedom: towards development, security and human rights
for all. Report of the Secretary General. New York: United Nations, document
A/59/2005, 21 March, 2005, 88p.

..................... Dentro de uma liberdade mais ampla: momento de decisdo nas
Nagoes Unidas In Politica Externa, v 14, n 2, 2005, p 7-16.

- ARAUJO CASTRO, Jodo Augusto de Fundamentos da paz internacional: balanca de
poder ou seguranga coletiva In: Revista Brasileira de Politica Internacional, v 13, n
49-50, 1970, p 7-23

- ARRAES, Virgilio Caixeta. O Brasil e 0 Conselho de Seguranca da Organizacdo das

Nacdes Unidas: dos anos 90 a 2002 In: Revista Brasileira de Politica internacional v
48.,n 2, 2005, 152-168.

- AYLLON, Bruno & VIOLA, Eduardo “Lula y el deficit de realismo estrategico en
politica exterior” Politica Exterior v 113, 2006, p 123-134.
- AVELAR, Renata O Brasil no contexto da reforma das Na¢des Unidas Dialogos em

Relacbes Internacionais, Y% 1, n 1, 2005 Disponivel em
www.franca.unesp.br/revistari/Renata%20Avelar%5B1%5D.pdf acesso em 22 de maio
de 2007
- BAENA SOARES, Jodao Clemente Nossa responsabilidade comum In: Politica
Externa, v 14, n 2, 2005, p 41-54.

.......................................................... A tarefa do grupo dos dezesseis e as Nagdes
Unldas In: Cadernos Adenauer, v 6, n 1, 2005, p 73-94.
RSSO Conselho de Seguranca: competéncia, controle,
contencao, 2005.

- BARACUHY, Braz. A crise da Liga das NacBes de 1926: realismo neocléssico,
multilateralismo e a natureza da politica externa brasileira. Contexto Internacional v.
28,n 2, 2006, p 355-397

- BARBOZA, Mario Gibson Na diplomacia o traco todo da vida. Rio de Janeiro:

Francisco Alves, 2002, 479p.

- BATISTA, Paulo Nogueira Presidindo o Conselho de Seguranca da ONU In: Politica

Externa, v 1, n 3, 1992, 86-99
- BENVENUTTO, Angel Luis Intransigencia argentina en Ginebra (1920). Buenos
Aires: Corregidor, 2004, 309p.

- BERNAL-MEZA, Raul A politica exterior do Brasil 1990-2002 Revista Brasileira de
Politica Internacional, v 45, n 1, 2002, p 36-71.

- BRIGAGAO, Clévis & FERNANDES, Fernanda Politica externa brasileira e o Haiti
Cadernos GAPConflitos v I, 2007, 40p.

e ———— & PROENCA, Domicio Brasil e o mundo novas visGes Rio de

Janeiro: Francisco Alves/Konrad Adenauer Stiftung, 2002a, 446p.

38



e e s Concertagdo multipla: insercéo
internacional de seguranga do Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves Konrad Adenauer
Stiftung, 2002b, 157 p

- BUENO, Clodoaldo A politica multilateral brasileira In CERVO, Amado L. O desafio
internacional. Brasilia: Editora UnB, 1994, 354p.

- CABRAL, Severino “O Japdo e as Nac¢bes Unidas no pds Guerra Fria” Seminario
sobre o Japdo, Hotel Le Meridien, Rio de Janeiro, 7 e 8 de dezembro de 2000 disponivel
em  http://www2.mre.gov.br/ipri/Rodrigo/Japdo/2%20Severino%20Cabral.rtf  acesso em 9 de maio
de 2007

- CARDOSO, Afonso José Sena O Brasil nas operacdes de paz das Nac¢des Unidas.
Brasilia: IRB?FUNAG, 1998, 168p.

- CARDOSO, Cintia “Pretensdo de lideranca brasileira fracassa” Folha de Sdo Paulo 28
de julho de 2005

- CASTRO, Luiz Augusto de A. O Brasil e o sistema de seguranca internacional das
Nacoes Unidas, do Conselho de Seguranca e dos organismos de n&o-proliferacéo In:
REBELO, Aldo; FERNANDES, Luis & CARDIM, Carlos H (Orgs). Politica externa
do Brasil para o século XXI. Brasilia: Camara dos Deputados, 2003.
T Pressure for Security Council reform In: MALONE, D. M. (Ed)
The UN Security Council: from the Cold War to the twenty first century. Boulder:
Lynne Rienner, 2004, 745p.

- CORSI, Francisco Luiz. Estado novo: politica externa e projeto nacional. Sdo Paulo:
Ed. da UNESP, FAPESP, 2000. 304 p

- DIANI, Claudia & SOLIANI, Andre "Brasil quita divida com a ONU de olho em vaga
do Conselho" Folha de Séo Paulo, 7 de janeiro de 2005

- FELDMAN, Luis “A participacdo do Brasil na MINUSTAH e o pleito por assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas” XX Encontro Nacional dos
Estudantes de RelagGes Internacionais, Belo Horizonte, 2005.

- FONSECA Jr, Gelson (org) O Brasil no Conselho de Seguranca da ONU 1998-
1999. Brasilia: IPRI/FUNAG, 2002, 376p.

- FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarisse da O Brasil e as operacdes de
manutencao da paz das Nagdes Unidas. Brasilia: IRB/[FUNAG, 2005, 448p.

- FRASER, Trudy There’s nothing wrong with the United Nations- except it’s
members: the United Nations Security Council, the G-4 and implications for
contemporary collective security “ Paper presented at the International Studies
Association 48" Annual Convention, 28 February- 3 March 2007, Chicago

- FUNAG. The voice of Brazil in the United Nations: 1946-1995. Brasilia: FUNAG,
1995, 584p.

- GARCIA, Eugénio Vargas Cronologia das relagdes internacionais do Brasil Rio de
Janeiro/Brasilia: Contraponto/FUNAG, 2005, 336p

............................................. O Brasil e a Liga das Nacg6es (1919-1926) vencer ou ndo
perder Porto Alegre/Brasilia: Ed da Universidade/UFRGS/FUNAG, 2000, 167p.
............................. A candidatura brasileira a um assento permanente no Conselho da
nga das Nagdes In: Revista Brasileira de Politica internacional, v. 37, n 1, 1994, 5-
23.

- GAUTHIER, Amelie & SOUZA, Sarah J de “Brazil in Haiti: debate over the
peacekeeping mission” FRIDE Comment , November 2006 Disponivel em
http://www.fride.org/eng/File/ViewFile.aspx?Fileld=1193 acesso em 23 de maio de
2007

39



- GOES FILHO, Paulo de .O clube das nagdes: a missdo do Brasil na ONU e o
mundo da diplomacia parlamentar. Rio de Janeiro”Relume Dumara, 2003, 230p.

- GOFREDO JR, Gustavo Senechal de Entre poder e direito: a tradi¢éo grotiana na
politica externa brasileira. Brasilia: IRB/[FUNAG, 2005, 108p.

- GRATIUS, Susanne Brasil en las Americas: Una potencia regional pacificadora?
Working Paper n 35, FRIDE, 2007. Disponivel em
http://www.fride.org/eng/Publications/Publication.aspx?ltem=1282 acesso em 23 de
maio de 2007

TR Lula de nuevo: influencia regional sin liderazgo? FRIDE
Commentario, noviembre de 2006 Disponivel em
http://www.fride.org/Publications/Publication.aspx?ltem=1172 acesso em 23 de maio
de 2007

- GUIMARAES, Samuel Pinheiro Desafios brasileiros na era dos gigantes. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2006, 455p

..................................... Quinhentos anos de periferia Porto Alegre/Rio de Janeiro:
Ed da Universidade/UFRGS/Contraponto, 1999, 166p.

- HERZ, Mbnica. A reforma da Organizacdo das Nagdes Unidas. Seminério Brasil-
Reino Unido, Rio de Janeiro, 18 e 19 de setembro de 1997, IPRI/FUNAG 24p.

e —————— A internacionalizacdo da politica: a perspectiva cosmopolita em face
do debate sobre a democratizagdo da ONU. In: Contexto Internacional. V. 21, n. 2,
1999, 259-289

....................... A politica internacional brasileira: caminhos de insercdo In:
Democrama Viva, v 2, 1998, 91-96

e ——— & HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizagdes internacionais: historia
e pratica. Rio de Janeiro: Campus, 2004. 268p

PR & WROBEL, Paulo A politica brasileira de seguranca no pds-Guerra

Fria In BRIGAGAO, ClOvis.& PROENCA, Domicio Brasil e 0 mundo novas visoes
Rio de Janeiro: Francisco Alves/Konrad Adenauer Stiftung, 2002a, 446p.

- HILTON, Stanley “Brazil and the post-Versailles world: elite images and foreign
policy strategy, 1919-1929” In: Journal of Latin American Studies, v 12, n 2, 1980, p
341-364.

- HIRST, Monica “La intervencion sudamericana en Haiti” FRIDE Commentario, abril
de 2007 Disponivel em http://www.fride.org/File/ViewLinkFile.aspx?Fileld=1452
acesso em 23 de maio de 2007

e ————— & PINHEIRO, Leticia “A politica externa do Brasil em dois
tempos”In: Revista Brasileira de Politica Internacional v 38, n 1, p 5-23, 1995

- KAWAGUTI, Luis A republica negra: historias de um reporter sobre as tropas
brasileiras no Haiti. Rio de Janeiro: Globo, 2006, 199p.

- LAMPREIA, Luis Felipe “O Brasil e a reforma do Conselho de Seguranca” Exposi¢éo
do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores Luis Felipe Lampreia, perante a
Comissdo de Relagcbes Exteriores da Camara dos Deputados, Brasilia, 28 de agosto de
1997.

- LARRAIN, Juan “Tema 38: cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del numero de sus miembros y cuestiones conexas” 54°
Periodo de Sesiones de la Asamblea General Intervencion del Representante
Permanente de Chile Embajador Juan Larrain Nuvea York, 16 de diciembre de 1999
disponivel em http://www.un.int/chile/Discursos/disc19991216 acesso em 4 de maio de
2007

40



- LECOUTRE, Delphine “A Africa e a reforma das Nagdes Unidas” Le Monde
Diplomatique, julho de 2005 disponivel em http://diplo.uol.com.br/2005-07,a1140
acesso em 4 de maio de 2007.
- LEDO, Porfirio Thierry Munoz "El papel de México en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas" Revista Mexicana de Politica Exterior v 66, 2002, p 77- 99.
- LEUCHARS, Chris Brazil and the League Council crisis of 1926 Diplomacy and
Statecraft, v 12, n 4, 2001.
- MACIEIRA, Flavio Helmond. O Brasil e as Nac¢des Unidas em 1994: uma abordagem
politica In: Revista Brasileira de Politica internacional, v 37, n 1, 1994, 121-133.
- MALAMUD, Carlos “Latin America and the Security Council ” disponivel em http://
www.realinstitutoelcano.org/analisis/1095/1095 Malamud_Latin%20America_Securit
y%20Council.pdf aceso em 4 de maio de 2007
-MARQUES Hugo “Itamaraty justifica missdo” Jornal do Brasil 17 de janeiro de 2006.
................................. e PARDELLAS, Sérgio “ Brasil gasta fortuna no Haiti” Jornal do
Brasn 16 de janeiro de 2006.
............................ & RODRIGUES, Lorena “Suicidio de militar ganha for¢a” Jornal do
Brasn 9 de janeiro de 2006.
- MARTINS, Marilia “Clinton defende cadeira para o Brasil na ONU” O Globo 1 de
maio de 2007.
- MELLO & SILVA Alexandra de Idéias e politica externa: a atuacdo brasileira na Liga
das Nacdes e na ONU In Revista Brasileira de Politica Internacional v. 41, n 2 1998,
139-158
- MORENO, Marta F. Propostas de democratizacdo das NacBes Unidas. In Contexto
Internacional, v. 23 n. 1, 2001, p.111-132.
- MORRIS, Justin UN Security Council reform: a counsel for the twenty first century In
Security Dialogue v 31, n 3, 2000, p 265-277
- MOURA, Gerson Sucessos e ilusdes: relacdes internacionais do Brasil durante e ap6s

a Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1991, 116p.

- MUNOZ, Heraldo “Temas 9 y 117:”Informe del Consejo de Seguridad y cuestion de
la presentacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento de numero de sus
miembros y otras cuestiones conexas ”Sexagesimo Periodo de Sesiones de la Asamblea
General” Intervencion del Embajador Heraldo Munoz, Representante Permanente de
Chile ante las Nacioes Unidas, Nueva Yokr, 10 noviembre 2005 disponivel em
http://www.un.int/chile/Discursos/disc2005051110b.htm acesso em 4 de maio de 2007

- MURAVCHIK, Joshua The future of the United Nations; understanding the past
to chart a way forward. Washington DC: American Enterprise Institute Press, 2005,
166p.

- NACOES UNIDAS, Carta das Nacbes Unidas e Estatuto da Corte Internacional
de Justica, Rio de Janeiro: Centro de Informacdo das NagOes Unidas no Brasil, 2001,
92p.

- NUNES, Augusto “A cadeira mais cara do mundo” Jornal do Brasil 4 de junho de
2006

-OSAVA, Mario "Route to Security Council runs through Haiti" InterPress News
Agency Service March 16, 2004 .

- PAN, Liang. The United Nations in Japan’s foreign and security policymaking,
1945-1992: national security, party politics and international status. Cambridge:
Harvard University Press, 2005, 384p.

41



- PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranca ap6s a Guerra do
Golfo: a articulacdo de um novo paradigma de seguranca coletiva. Brasilia:
FUNAG/IRB, 1998, 226p.

- PEPE, Leandro Leone & MATHIAS, Suzeley Kalil Operaciones de paz de las Nacioes
Unidas: la perspectiva brasilena In: Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, v. 19, n 1,

2005, p 57-71.
- PIMENTA, Angela “America Latina vai desunida para reuniao da ONU” BBC News
Brasil, 12 de setembro de 2005 diponivel em

www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2005/09/050912_onuangela.shtml acesso
em 4 de maio de 2007.

- PINHEIRO, Leticia “Traidos pelo desejo: um ensaio sobre a teoria e a pratica da
politica externa brasileira contemporanea” In: Contexto Internacional, v 22, n 2, 2000,
305-336p.

- “Reforma do Conselho poderia ter fase de transicdo” BBC News 21 de abril de 2007
disponivel em
http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2007/04/070421 onu_pu.shtml
acesso em 4 de maio de 2007.

- RUPPENTHAL, Tailon Um soldado brasileiro no Haiti. Rio de Janeiro; Globo,
2007, 161p.

- RUSSET, Bruce; O’NEILL, Barry & SUTTERLIN, James. Breaking the Security
Council restructuring logjam In: Global Governance v 2, n 1997, 60-79.

- SANJUAN, Pedro A The UN gang: a memoir of incompetence, corruption,
espionage, anti-semitism, and Islamic extremism at the UN Secretariat, New York:
Doubleday, 2005.

- SANTOS, Norma B dos A dimensdo multilateral da politica externa brasileira: perfil
da producdo bibliografica In: Revista Brasileira de Politica Internacional, v 45, n 2,
2002, p 26-45.

- SARDENBERG, Ronaldo Motta. Brasil, politica multilateral e Nag¢bes Unidas In:
Estudos Avancados, v 19, n 53, 2005 347-367

s O Brasil e as Nagdes Unidas In ALBUQUERQUE, J. A. G.
(Org) Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990) prioridades, atores e
polltlcas Sao Paulo: NUPRI/USP, 2000, 432 p

...................................... O Brasil na presidéncia do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unldas In FONSECA JR, Gelson & CASTRO, Sergio H N de. Temas de politica
externa brasileira Il vol 1, Brasilia: IPRI/Paz e Terra, 1995.

- SATO, Takeshi “Former Japan envoy pushes UN Security Council seat” Japan Times,
v 37,n 2, 1997

- SETTI, Ricardo “ De que nos serve o Conselho de Seguranga” NoMinimo 2 de
setembro de 2004 disponivel em
http://www.nominimo.ibest.com.br/notitia/servlet/newsstorm.notitia acesso em 30 de
maio de 2007

- SILVA, Carlos Eduardo Lins da Futebol, paz e riscos para o Brasil no Haiti In:
Politica Externa, v. 13, n 2, 2004, p 75-85.

- SKLAR, Richard" US representative for UN management and reform statement in the

open ended working group on Security Council Reform™ February 11, 1999

- SOTOMAYOR, Arturo Why states participate in UN peace missions while others
don’t : an analysis of civil-military relations and its effects on Latin America’s
contributions to peacekeeping operations paper presented at the 2007 International
Studies Association meeting, February 28"- March 3" , 2007.

42



- ..Latin America’s middle powers in the United Nations: Brazil
and MeX|co in comparatlve perspective n 144 CIDE. Octubre 2006

- . “ The peace soldier from the South: from praetorianism to
peacekeepmg’7 7 PhD The5|s Columbia University, 2004.

-SOUZA, André M. & ZACCARON, Beatriz Avila “A participacido do Brasil em
missdes de manutencéo de paz: o caso do Haiti”em BRIGAGAO, Clovis & PROENCA
JR, Domicio O Brasil e os novos conflitos internacionais. Rio de Janeiro:
Gramma/Fundacédo Konrad Adenauer, 2006, 246p.

- SVARTMAN, Eduardo. Diplomatas, politicos e militares: as visdes do Brasil sobre
a Argentina durante no Estado Novo. Passo Fundo: EDIUPF, 1999, 219p.

- TORTORIELLO, Alexandre Mata “Brasil aceita China como economia do mercado”
BBCNews 12 de novembro de 2004 disponivel em  http:/
www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2004/11/041112_jintao.shtml acesso em 4
de maio de 2007

- TRIPODI, Paolo & VILLAS, Andrés “ Haiti: la encrucijada de uma intervencion
latinoamericana “ Revista Fuerzas Armadas y Sociedad, v 19, m 1, 2005, p 17-35.

- UZIEL, Eduardo Trés questdes empiricas, uma teorica e a participacdo do Brasil em
operacdes de paz das Nagdes Unidas. In: Politica Externa, v 14, n 4, 2006, p 91-105.

- VALLE, Valeria Marina A reforma do Conselho de Seguranca da ONU: uma analise
sobre a posicao brasileira e suas repercussdes In: Cadernos Adenauer, v 6, n 1, 2005 p
95- 126

- VARADARAJAN, Siddharth “G-4 remains focused on the African Union” The
Hindu, July 29", 2005

- VASSOLER- FROELICH, Ivani A self centered or an altruistic international conflict
mediator: the determinants of Brazil’s decision to participate in the United Nations
peacekeeping mission in Haiti. Paper presented at the International Studies Association
Conference, Chicago, February 28"- March 3, 2007.

- VELLOSO, Ludovico A C. “Brazil and the United Nations peacekeeping operations in
the 1% century “Master of Military Studies United States Marine Corps Command and
Staff College 2002.

- ZAVERUCHA, Jorge “O Brasil no Haiti e o Haiti no Brasil” Boletin de RESDAL, n
15, Julio 2004 disponivel em http://www.resdal.org/haiti/haiti-crisis-zaverucha.htmi
acesso em 22 de maio de 2007

43



