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Introducéo

Desde tempos remotos o comércio é praticado pelos homens, e sua realizacdo
acentuou-se a medida em que evoluiram os meios de transporte e comunicacao.

Atualmente, diante dos grandes avancos tecnoldgicos desses setores capazes de
dinamizar as relacBes entre as diversas regiGes do mundo, a crescente globalizacdo
econdmica e a tendéncia progressiva de liberalizacdo do comércio - amparadas pelos
discursos do desenvolvimento, estabilidade e paz do sistema internacional — visualiza-se o
constante incremento do fluxo de trocas comerciais entre 0s paises e a busca de cada um
para abocanhar uma fatia desse mercado global.

Diante disso, 0s paises comecaram a perceber, sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial, que, para manter o sistema internacional seguro e pacifico, seria necessario o
estabelecimento de regras que proporcionassem a criacdo de um ambiente estavel no qual
pudessem negociar e comercializar.

A primeira frustrada tentativa de criagdo de um 6rgao responsavel pelo comércio
internacional foi proposta no Acordo de Bretton Woods para reconstrugdo da economia
mundial, em 1944. Tratava-se da OIC (Organizacdo Internacional do Comércio), que nédo
vingou pela ndo adesdo dos Estados Unidos.

O impasse foi resolvido em 1947, com a ratificagdo de parte da Carta de Havana,
assinada por 23 paises e consolidando-se um Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, 0
GATT (General Agreement and Trade). Este acordo representou o objetivo de serem
criadas regras para o comércio internacional que, a partir de entdo, seriam incrementadas a
cada rodada de negociagdes. E ainda, aumentava seu alcance com a constante adesdo de
outros paises que desejavam fazer parte das negociacdes multilaterais de liberalizagdo do

comeércio.



Assim, diante das constantes adesdes' e aumento dos temas nas agendas de
negociacao, a instituicdo sentia a necessidade de buscar formas para seu fortalecimento e
consolidacéo.

Além disso, a busca pela liberalizagdo do comércio e as relagdes negociais
estabelecidas a cada dia, muitas vezes acabavam por gerar conflitos e discussdes que
terminavam sem solucgéo.

Diante desta situacdo, as negociacdes da Rodada Uruguai, que foi a oitava no
ambito do GATT, a mais longa e mais importante, trouxe uma grande inovagdo para o
comércio internacional: a criagdo de uma organizacdo internacional que evoluia® da
condicdo de um mero Acordo e passava a gozar de status juridico.

Originava-se, assim, a Organizacdo Mundial do Comércio, competente para dispor
sobre as regras do comércio internacional, estabelecidas em um corpo Unico de normas, a
serem acatadas em sua totalidade por todos 0s membros signatarios.

A grande novidade, porém, em relacio as normas do GATT, foi a criacdo do Orgéo
de Solucdo de Controvérsias, responsavel por dirimir quaisquer litigios estabelecidos entre
0s paises signatarios no caso de suspeitas, praticas e abusos cometidos em préaticas desleais
de comercio.

Assim, com o objetivo de dinamizar e ampliar a liberalizacdo do comércio
internacional em busca do desenvolvimento, a Rodada Uruguai iniciou-se em 1986 e
terminou em 1996, totalizando 7 anos de negociag¢Ges devido a grande quantidade de temas
que 0s paises necessitavam debater e regulamentar.

A OMC comecou a operar em janeiro de 1995. Composta por algumas regras e
principios remanescentes do GATT, renegociou certos temas, criou novos e implementou o
sistema de solucdo de controvérsias. Passou a representar um corpo unico de regras que
seria automaticamente acatado por todos os paises signatarios e firmou-se como uma
organizacdo internacional dotada de personalidade juridica.

Diante disso, € dotada de poder de jurisdicdo sobre todos os seus subordinados

!Afinal, a globalizagdo exigia que 0s paises buscassem o comércio internacional como forma de
desenvolvimento, crescimento e possibilidades de melhoras nas barganhas de negociagdo diante da grande
obtencdo de poder econémico por alguns. Por isso o incremento na assinatura de Tratados econémicos.

2 Esta evolugao baseia-se, portanto, nos principios do comércio internacional que se desenvolveu ao longo dos
anos, sobretudo a partir das diversas negocia¢Ges comerciais realizadas entre os paises que faziam parte do
regime do GATT.



signatarios do Tratado. Cada pais membro, ao assinar, demonstra concordancia com todas
as normas, comprometimento com seu cumprimento e o direito de recorrer a Organizacao
guando se sentir lesado por alguma suposta pratica comercial ilegal de outro pais membro.

Como autoridade do comeércio internacional, a OMC, portanto, assume a
competéncia de tutelar um conflito instaurado entre as partes, quando for provocada para
tal. Considerando que os membros sdo Estados soberanos, ela ndo possui total forca para
intrometer-se na jurisdicdo interna dos paises e coagi-los a empreenderem determinada
acdo ou aplicar-lhes alguma sancgéo.

Mas, com a discusséo do direito em seu Orgéo de Solucio de Controvérsias, podera
legitimar o pais vencedor a aplicar alguma medida legal de retaliacdo contra o pais que
lesou seu direito, segundo as regras da OMC na proporcao de seu prejuizo. Sem esta

autorizacgéo, o Estado estaria agindo ilicitamente.

1 O Direito e 0 Comércio Internacional
1.1 Consideragdes sobre o direito como fator de estabilidade e confianga na sociedade
internacional

O objetivo do direito é reger e organizar as relaces humanas em todas as suas
manifestacdes. E para tal serve-se das normas juridicas, que devem ser gerais e cogentes,

adaptadas a realidade social a qual se destinam.

Todo agrupamento humano tende para uma determinada forma de organizacdo, a
gue se da o nome ordem social. Nesta visualizam-se regras de conduta e entidades
cuja finalidade é de garantir a observancia daquelas regras e promover a criagdo de
novas regras para reger situacdes novas que surgem e que se tornam pertinentes
como evolver do agrupamento e da ordem.

Toda ordem tem dentro de si mesma um elemento vinculante a que se da o nome de
imperatividade. Sem este componente toda ordem esta fadada & desconstitui¢do, ao
enfraquecimento.

(...), a imperatividade das normas destinadas a reger e dar coeréncia a sociedade
ficaria sem efeitos praticos se ndo houvesse algum outro elemento destinado a
garantir o cumprimento das regras vigentes. A sancao é a garantia de cumprimento
da norma juridica’.

Considerando que o meio internacional é também uma sociedade, composta por
diversos atores agrupados das mais variadas formas (conforme seus interesses e
necessidades) em relacdes estaveis ou instaveis durante certos periodos de tempo (como a

propria historia nos mostra); mister se faz a existéncia de uma regularizacdo dos padrdes de

¥ FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econdmico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 49.



comportamento aceitos ou tolerados para que o sistema se mantenha estavel e em paz.
Enfim, a existéncia de um Direito Internacional.
1.2 A importancia da seguranca juridica e o Direito Internacional

A sistematizagdo do Direito Internacional ocorreu a partir dos Tratados de
Westphalia que colocaram fim a Guerra dos Trinta anos na Europa, em 1648, e
estabeleceram um direito internacional de coexisténcia de soberanias. Formalizava-se um
sistema interestatal no qual as soberanias afirmavam-se independentemente de uma
autoridade externa hierarquicamente superior.

A partir daqueles Tratados, cujos teores foram baseados nos ensinamentos do jurista
Hugo Grotius, “triunfava o principio da igualdade juridica dos Estados, estabelecia-se em
bases solidas o principio do equilibrio europeu, surgiam os primeiros ensaios de uma
regulamentacdo internacional positiva™.

Assim, o direito foi um dos fatores responsaveis pela estruturacdo dos Estados® e
demais sujeitos ativos da sociedade internacional (como as Organizagdes Internacionais,
empresas privadas e o préprio homem). A partir do momento em que estes entes
apresentam-se como possuidores de direitos e deveres na ordem juridica internacional,
transformam-se também em sujeitos de direito.

Na visdo de juristas como Celso D. Albuquerque de Mello, “estes sdo o0s principais
entes que atuam na vida internacional, mas, ao lado deles, forcas culturais, econémicas, e

religiosas influem ou influenciaram a sociedade internacional™®

. Assim, séo essas forcas,
dentre outras, as condutoras a firmacéo dos diversos tratados, acordos e convengdes entre
0s paises, capazes de estabelecer principios e regras de convivéncia social, cooperacdo e
resolucéo de conflitos para os paises signatarios’.

Desta forma, a sociedade internacional delineia-se conforme as necessidades e

ambicdes particulares dos sujeitos, através da busca pela cooperacdo e negociacdo que

* ACCIOLLY, Hildebrando e SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito internacional publico. 15.ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2002. p.11.

® Estado é definido por trés elementos constitutivos, sendo eles: povo, territério e governo. A Convencéo
Interamericana sobre Direitos e Deveres dos Estados, assinada em Montevidéu em 1933, indicou como
requisitos do Estado: populacdo permanente, territério determinado, governo, e capacidade de entrar em
relagdo com os demais Estados.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 14 ed. Vol.1. Rio de Janeiro,
S&o Paulo: Renovar, 2002. p.49.

" A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados prevé em seu artigo 26 que, todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé.



visem equilibrio e harmonia entre os diversos Estados e povos que estabelecam entre si
relacdes continuas e voluntarias, através de Tratados. N&o ha, portanto, uma ordem juridica
cogente, de carater coercitivo a todos.

Afinal, os Estados existem de forma coordenada, ndo havendo uma entidade ou
orgao hierarquicamente superior que estabeleca as normas de comportamento, ou detentora
do monopdlio da forca, legalmente designada para conduzir e interferir nas relacbes de
todos os membros. Por isso, para evitar conflitos e manter o sistema em paz e equilibrado,
guiam suas acOes por meio da celebracdo de diversos acordos segundo os principios da
autodeterminacéo, soberania e manifestacdo da vontade.

Percebe-se, entdo, que o Direito Internacional pode ser construido e aprimorado
pelos sujeitos da ordem social internacional, que, através de suas relacdes, estabelecem
como produto de suas vontades, os costumes, as normas e instituicdes® capazes de
assegurar a paz, dinamizar o comércio, promover o desenvolvimento, a integracéo e justica.

Diante disso, é possivel dizer que uma positivagdo universal de normas poderia
causar maior estabilidade a comunidade internacional e maior seguranca aqueles que a
adotarem. Afinal, escopo inequivoco do positivismo juridico é a obtencdo da seguranca
juridica, capaz de assegurar a observancia e cogéncia da norma em uma situacdo real,
devendo ser adotado e legitimado por todos que estejam sob sua égide.

Tratando-se especificamente do comércio internacional, a seguranca juridica é
imprescindivel, porque é fator decisivo para inser¢cdo dos Estados neste mercado
competitivo, fomentando seu desenvolvimento econémico, producdo e atracdo de
investimentos. Serve como instrumento a politica, uma vez que proporciona a comunicagao
global, facilita a negociacdo e cooperacado, e leva 0s sujeitos a comportarem-se de forma
estratégica dentro dos limites normativos capazes de manter a estabilidade do sistema.

Por isso torna-se indispensavel a harmonizacdo das acgdes estatais com o
funcionamento do mercado, objetivando, assim, estimular o desenvolvimento e organizar a

economia’.

® De acordo com SANTI ROMANO, “Toda ordem juridica é uma instituicdo e, inversamente, toda instituicdo
é uma ordem juridica: ha, entre estes dois conceitos, uma equacédo necessaria e absoluta.” SANTI ROMANO.
Lodre juridique, Paris, Dalloz, 1975.p.19 Apud: FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito econémico.
Cit. p. 50.

% Esta estruturagdo de cooperagao entre o Estado e o setor privado voltado para o campo internacional é o que
faz nascer as normas do chamado Direito Econémico Internacional. Como explica Jodo Bosco Leopoldino da



Afinal, ressalte-se que, uma vez conscientes os Estados de que a manutencgéo da paz
e estabilidade do sistema sdo diretamente ligada as suas diversas politicas, relacdes de
interdependéncia, cooperacdo econdémica e necessidade de desenvolvimento, passaram a
buscar formas de san¢des e beneficios que estimulassem a continuidade da cooperacao,
assegurando condicdes “que possibilitem a perenidade da interdependéncia econémica
pacifica.”
1.3 Poder de jurisdi¢do nas OrganizagOes Internacionais e na OMC

O surgimento e multiplicacdo das Organizacdes Internacionais no século XX
resultam do reconhecimento dos Estados soberanos da necessidade de promover maior
cooperacdo internacional. Assim, através de acordos e tratados multilaterais geradores de
direitos e obrigacdes entre os Estados contratantes e a propria Organizacdo, passavam a
permitir e a exercer atividades que ultrapassavam a jurisdi¢cdo nacional em prol de melhor
desempenhar e alcangar suas necessidades e interesses reciprocos.

Segundo Antonio Augusto Cancado Trindade:

Por influéncia direta das Organizac@es Internacionais, o processo de formacao das
normas de Direito Internacional tornou-se complexo e multifacetado, no proposito
de regulamentagcdo que atenda as necessidades e aspiracBes da comunidade
internacional como um todo*,

Ou seja, as Organizacgdes Internacionais, dotadas de personalidade juridica, sdo
livres para atuar no cenario internacional de acordo com seus préprios Tratados assinados
pelos paises membros. Buscam, assim, viabilizar, firmar e proteger seus objetivos por meio
de resolucgdes equitativas capazes de garantir a legitimidade, seguranca e confianca atraves
de seu conteudo e efeitos juridicos.

E preciso salientar, que os Estados véem nas Organizacdes Internacionais, uma
forma de conduzir determinado setor de suas relacdes exteriores ou até mesmo resolver

questBes internas, através da concentracdo de forcas e direcionamento de acdes

Fonseca, uma ciéncia se distingue das demais por seus objetos materiais e formais. Materialmente, o Direito
se dedica ao estudo das relagBes intersubjetivas. E formalmente, define-se conforme a delimitacdo do seu
campo de estudo. No caso do Direito Econdmico, esta delimitacdo é feita dentro do direcionamento da
politica econémica realizada pelo Estado. Ibidem. p.11.

% Ibidem. p. 153.

1 Na definicdo de Ricardo Seitenfus, “séo associacBes voluntarias de Estados que podem ser definidas da
seguinte forma: trata-se de uma sociedade entre Estados, constituida através de um Tratado, com a finalidade
de buscar interesses comuns através de uma permanente cooperagdo entre seus membros.

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direito das organizacdes internacionais. 2 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 670.



proporcionadas pelas vias do multilateralismo. Aceitam, inclusive, manter suas
prerrogativas tradicionais de exercicio de poder, mas cedendo parte de sua soberania, para
permitir que normas e instituicdes externas sejam capazes de guiar e estabelecer suas
politicas internas e externas.

Por buscarem a cooperacéo internacional, devem operar como 0rgéos direcionados a
garantir a seguranca dos diversos temas das relagfes internacionais, proporcionando uma
estavel convivéncia entre os Estados. Uma das condicdes para o sucesso destes acordos é a
reciprocidade, pois diante das responsabilidades assumidas pelos paises, 0s mesmos
deverdo trabalhar para a eficiéncia da Organizacdo, através do comprometimento da
executoriedade de seus preceitos por parte de cada parte contratante. Isto demonstra que 0s
Estados devem atuar em parceria com a Organizacdo no sentido de conduzir suas politicas e
elaborar leis capazes de alcangar 0s objetivos propostos.

Ainda, devem buscar assegurar a resolucdo de possiveis conflitos de forma pacifica,
aplicando medidas coercitivas, quando necessarias, de forma justa e precisa em nome do
repidio a quaisquer arbitrariedades. E indubitavel, portanto, a importancia das
Organizagdes Internacionais como meio de jurisdicionalizacdo das diversas relagdes
interestatais, que por meio de suas instituicdes buscam equilibrar o sistema internacional e
contribuem para uma maior sistematizacao do préprio direito internacional.

O termo jurisdicionalizacdo refere-se a tornar juridico, ou seja, ser justo e legal
segundo os ditames da lei. Para tal, é necessaria a aplicacdo de uma jurisdicdo, a
administracdo da justica por autoridades propriamente constituidas para exercer esta
funcdo. Trata-se de uma forma de concretizar o Direito através da atuacdo do Estado, que
tem o poder de legislar e aplicar as regras aos casos concretos, utilizando-se do poder de
coercdo para efetivar suas decisdes, se assim for necessario.

Seu principal objetivo é proferir uma decisdo definitiva de um Direito que devera
existir previamente ao litigio. Para tal, deve configurar-se um conflito de interesses (lide)
gue demande uma solucdo, e as partes legitimas ou legitimamente representadas deverao
provocar a atuacdo do julgador (que deverd manter-se imparcial durante o julgamento). A
solucdo deve ser imutavel para garantir o equilibrio e seguranca nas relacées.

Apesar da concepcdo de jurisdicdo ser originariamente atribuida a competéncia

estatal, diante das mudancas na configuracdo dos atores atuantes no cenario internacional, a



capacidade de jurisdicdo passou a manifestar-se também nos Organismos Internacionais. E
assim, ao invés de ser funcdo exclusiva do Estado, aplicada ao seu povo e instituicdes
internas, passa a ser também funcdo de um 6rgdo competente dentro de uma Organizacao
Internacional, aplicada aos seus Estados membros que contrataram e portanto concordaram
em submeter-se as suas normas.

Nesta esteira, ressalte-se o estabelecimento e funcionamento da Organizacao
Mundial do Comércio, como uma organizacao internacional especializada. A OMC é
responsavel pela consolidagdo da codificagcdo dos costumes internacionais do comércio e
pela cooperagdo funcional do comércio, além de contar com um 6rgédo proprio que busca
garantir a executoriedade e obrigatoriedade dos acordos celebrados.

O seu Orgédo de Solucdo de Controvérsias representa “o elemento essencial para
trazer a seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio”(OSC, 3:2),
sobretudo quando este sistema apresenta desigualdades econdmicas e interesses nacionais
contrarios e chocantes como é o caso do atual cenario global. Ou seja, esta seguranca existe
a partir do estabelecimento de normas centralizadas que implicam a previsdo de sancdes e
causam o sentimento de obrigatoriedade a todos aqueles que contrataram e vincularam-se
ao Direito vigente e institucionalizado (com seu poder de centralizacdo e autoridade para
aplica-lo) aos membros desta Organizacéo.

Considerando as defini¢cdes acima, escreve Marilia Machado Gattei sobre jurisdicdo
e Organizac0Oes Internacionais:

Seu poder de jurisdicdo ndo chega a ser inevitavel como o estatal, tendo em vista
que ele se dirige a Estados, eles tém de manifestar a aceitacdo deste poder,
subordinando-se. Uma vez manifestado, porém, o Estado sé deixara de se submeter
a jurisdicdo do organismo se denunciar formalmente a seu Tratado™,

Aceito o poder de jurisdicdo nessas organiza¢fes, como na propria OMC, uma outra
guestdo € levantada acerca das suas caracteristicas em tratando-se de conflitos
internacionais. Segundo a mesma autora, a fungdo declaratoria € indiscutivel, mas ndo
ocorre 0 mesmo com fungdes executorias e acautelatorias, pois caso contrario, seria

extrapolado o poder de intervencdo nos Estados soberanos.

3 GATTEI, Marilia Machado. A Importancia da Jurisdicionalizagdo dos Procedimentos de Solucao de
Controvérsias da OMC. In AMARAL JUNIOR, Alberto do (Coord.). OMC e o comércio internacional. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2002. p.110.



Os Estados sdo entes soberanos, o que prejudica a inevitabilidade da jurisdicdo da
organizacdo e a deixa praticamente despida de forca para atos concretos de
intromissdo nos paises (s6 quando a questdo chega ao Conselho de Seguranga, este
pode agir). As fun¢Bes ndo sdo inexistentes, porém. O que a organizacdo pode fazer
¢ autorizar o pais vencedor a tomar alguma atitude enérgica. Com tal autorizacéo,
que na verdade serve apenas para legitimar atos que o Estado poderia tomar
sozinho, mas ilicitamente, os prdprios envolvidos realizam os atos executivos ou
eventualmente os acautelatorios™.

Outra observacdo acerca desta jurisdicdo € a referente a criacdo de monopolios
setorizados. Como ja tratado neste tdpico, sdo varias as organizacfes internacionais
referentes a temas especificos. Assim, cada uma poderd ter sua propria jurisdicdo e
centralizara sua competéncia neste setor para adequar o Direito ao caso concreto.

1.4 Considerac0es sobre a importéancia e regulamentacdo do comércio internacional

O comércio internacional representa hoje um dos grandes foruns de debates dos
atores da sociedade internacional. Tem como antecedentes de sua regulamentacédo algumas
normas como a Lex Rhodia de Jactu — Lei do Mar de Rodes (300 a.C.) e o Jus Mercatorum
(século X1V). Mas foi a partir do final da Idade Média, durante a crise do sistema feudal
que iniciou grande desenvolvimento com o ressurgimento das feiras na regido do
Mediterraneo, sobretudo nas cidades italianas, espanholas e alemas, espalhando-se por toda
a Europa.™

Nesse contexto, com as praticas reiteradas de comércio e negociacdo entre 0s
diversos povos, e a necessidade de um cédigo comum para realizacdo de negdcios, criou-se
um direito consuetudinario, a chamada a Lex Mercatoria, entendida como o conjunto de
principios e regras nado-escritas (consagrada pelos usos e costumes nos negdcios
internacionais) e nao-estatais. Elaborada pelos proprios comerciantes, era destinada a
utilizacdo nos negdcios comerciais entre diversas regides, objetivando assegurar a boa-fé,
garantias e a paz entre 0s povos negociantes.

Assim, com o passar do tempo, a Lex Mercatoria desenvolveu-se, foi sendo
absorvida pelas legislacdes nacionais e incorporando novas caracteristicas para acompanhar

as mudancas no cendrio do comércio internacional e da globalizacdo econbmica,

“Ibidem. p.110.

> Uma das primeiras tentativas de que se tem registros histéricos, acerca de uma organizacdo de
regulamentagdo para o comércio internacional, foi a criagdo da Liga Hanseatica, na Alemanha, composta por
comerciantes que estabeleciam regulamentos para suas condutas e formas de protecdo capazes de reconhecer
seus direitos. Chegou a estabelecer suas leis comerciais em 85 cidades do norte da Europa.



apontando-se a tendéncia a uma Nova Lex Mercatoria.

Esse processo foi largamente influenciado pelo desenvolvimento dos meios de
comunicacdo, o enfraquecimento do papel do Estado como Unico ator nas relagfes
internacionais e a concomitancia da atuacdo deste ultimo com atividades relacionadas ao
comércio internacional e praticas contratuais exercidas por outras instituices néo estatais*®.

Resulta, portanto, da consagracdo dos usos e costumes associados as
regulamentacbes originadas de associacbes representativas, jurisprudéncias arbitrais,
contratos e clausulas-tipo, condi¢bes gerais de compra e venda, Incoterms, Camaras de
Comércio Internacional e influéncias de Tratados Internacionais multilaterais como o
GATT e OMC,; considerada ainda fonte primordial dos direitos do comércio internacional.

Percebe-se, portanto, que o comércio com o estrangeiro sempre existiu, sob a égide
ou ndo do Estado. E fomentado pelas necessidades de troca por produtos especificos, desejo
de enriquecimento e cooperacao; e possui como um dos requisitos indispensaveis a sua
realizacdo a existéncia de mecanismos que garantam a sua confiabilidade.

No periodo pds-guerra, o comércio internacional foi reconhecido pelas grandes
poténcias como forma de desenvolvimento e prosperidade econdmica, e, portanto, capaz de
propiciar uma paz duradoura. Vislumbrava-se a necessidade de se estabelecer um codigo
universal de regras voltadas para o livre comeércio multilateral, para que os paises tivessem
acesso em igualdade as condicGes e beneficios do comércio e obtencdo de matérias primas
para suas produgdes.

Essa pretensdo comecou a obter resultados com a criacdo do Acordo Geral Sobre
Tarifas e Comércio (GATT). Mas foi em meados da década de 90, com a codificacdo das
disciplinas ja existentes para o funcionamento de uma Organizacdo Mundial do Comércio
que os atores internacionais puderam dinamizar ainda mais o comércio global, assegurados
por um conjunto harmonico de regras.

No processo de codificagdo, que representa a sistematizacdo juridica por meio de
regras escritas de préaticas previamente existentes, o reconhecimento de uma pratica
internacional como um costume surge, num mundo dividido e relativamente

amorfo através de uma opinio obligationis conventionalis e ndo de uma opinio
juris generalis, ou seja é preciso que a transformagdo da pratica em costume seja

16 Berthold Goldman publicou um artigo em 1964, intitulado “Frontiéres du droit et lex mercatoria” no qual
mostrou-se um dos primeiros estudiosos a discutir amplamente as delimitacdes entre o direito estatal e a Lex
Mercatoria, desenvolvendo sua teoria sobre a existéncia de uma nova Lex Mercatoria.
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consentida pela grande maioria dos Estados na sociedade internacional e ndo mais
genericamente percebida pelos mesmos. A realizagdo desta transformacdo €
possivel apenas por meio de tratado ou convencdo internacional, ou outros
instrumentos escritos. Enfim, é necessario o consenso dos Estados sobre um
minimo de normas até mesmo pela necessidade de se administrar todas as
diferencas existentes no cenario internacional. As normas da OMC nao existiriam,
se ndo houvesse um deve de negociar — pactum in negotiando -, bem como um
dever de contratar — pactum in contraendo — para os Estados em relacdo ao
comércio internacional. Isto possibilita a regulamentacdo de uma integracdo
pacifica pelo comércio feita pelos Estados e cria entre eles um dever de cooperar*”.

2 Uma nova regulamentacédo do comércio internacional: a Organizacdo Mundial do
Comércio
2.1. Caracteristicas

Apesar de estabelecida ao final da Rodada Uruguai (em abril de 1994), com a
assinatura do Tratado de Marraqueche gque englobou os Entendimentos sobre 0 GATT e 0s
diversos Acordos resultantes dos Grupos de Negociacdo divididos em quatro anexos, a
Organizagdo Mundial do Comércio — OMC comecou a funcionar em 1° de janeiro de 1995.
Sua sede esta localizada em Genebra, na Suica.

Uma das grandes inovacgdes ocorridas com a criacdo de uma Organizacdo Mundial
do Comércio, foi o fato de que, diferentemente do GATT que caracteristicamente constituia
um Tratado, a OMC constitui uma Organizacdo Internacional resultante da grande evolugéo
do sistema multilateral de comércio que chegou a atingir um nivel institucional.

Assim, seu funcionamento estd subordinado as normas e regras que lhe estruturam,
caracterizando uma instituicdo dotada de personalidade juridica para defender os interesses
dos Estados.™®

Suas atividades s@o conduzidas sempre por seus Ministros através das reunides em
Conferéncias Ministeriais ou por seus delegados ou embaixadores que se reunem
regularmente em Genebra. Nestas ocasifes, as decisfes sdo tomadas sempre por consenso
ou por votacdo, apenas se necessario, sendo que todos os membros possuem 0 mMesmo
direito a um voto (independente da relevancia do pais no cenario do comércio

internacional). N&o ha voto qualificado ou poder de veto.

Essa € a razdo pela qual as normas da OMC nédo podem ser impostas por meio de um
pactum subjectionis. Todos os membros da OMC criam e estabelecem regras por

" FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicagdes e estratégia empresarial.
Franca: UNESP-FHDSS, 2006. pg.69-70.
'8 O marco institucional de sua criagdo esta inscrito no Artigo 11, paragrafo 1 do Acordo de Marraqueche.
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meio de um pactum societatis, que assegura uma efetiva dimensdo de aceitacdo
generalizada.”

A base do funcionamento da Organizacdo Sd0 as regras negociadas
permanentemente, pois “com a criacdo da OMC, o processo de negocia¢do na area do
comércio passa a ser continuo e ndo apenas em rodadas”.? Tais negociacées ocorrem em
foro proprio, tanto para a elaboracdo de regras, quanto para a resolucdo de conflitos,
estruturadas a partir de um ordenamento juridico resultante de uma série de acordos.

Inclusive, uma outra caracteristica da OMC que a diferencia do GATT ¢ a referente
a qualidade de seus acordos, pois administra um conjunto unificado de acordos. Ao aderir a
Organizacdo, a adesdo é total, a todos os existentes acordos impreterivelmente, como em
um “empreendimento Unico”, o sistema do Single Undertaking. A grande importancia desta
mudanca atribui-se a maior coesdo desenvolvida entre as normas criadas e adotadas por
todos, o que confere maior efetividade juridica a codificacdo e desenvolvimento
progressivo das regras do direito econdmico internacional através da OMC.

Afinal, 0 antigo GATT, funcionava como um sistema a la carte’* ou pick and
choose, no qual os paises podiam escolher de quais acordos desejavam tornarem-se
signatarios pois 0s mesmos eram desvinculados. Entretanto, desde o Acordo de
Marraqueche, decidiu-se que, ao tornar-se membro, um pais automaticamente concorda
com todos os acordos ja existentes no &mbito do comércio internacional do GATT e os
novos surgidos com a criacdo da OMC, assumindo, portanto, um compromisso Unico, com

excecdes relativas aos acordos plurilaterais:

A respeito do aspecto material desses acordos, a idéia central é a de obrigar 0s
membros a conformar suas politicas de comércio exterior a certos limites e, ao
mesmo tempo, garantir transparéncia e previsibilidade no comércio
internacional .

Afinal, o fator previsibilidade, permite que os potenciais negociadores tenham uma

Y LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacdo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 38. Saliente-se ainda que, conforme prevé o Acordo Constitutivo, na
impossibilidade do consenso, a decisdo devera ocorrer por votacdo segundo a maioria simples, salvo
disposicdo em contrario. O voto também é previsto em situacfes de interpretacdo de acordos, emendas,
inclusdo de novos membros e decisdo sobre aplicacdo de derrogagdo de uma obrigacdo assumida.
THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizagio Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e
a nova rodada de negociac6es multilaterais. Cit. p. 51

21 Conforme esta expressdo, o sistema GATT constituia-se “de regras juridicas desvinculadas entre si e ndo
sistematizadas de origem contrataual, como um sistema a la carte.” (FIORATI, Jete Jane. Direito do
comeércio internacional: OMC, telecomunicacdes e estratégia empresarial. Cit. pg. 70)

22 BROGINI, Gilvan. OMC: discussdes introdutérias. Cit. pg. 80.
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visdo mais clara de suas possibilidades de atuagdo em tempo futuro.

(...) hd um potencial de sociabilidade e solidariedade na esfera internacional. Este
potencial prevé — e este é o pressuposto no qual se fundamenta a OMC - uma
interacdo organizada e ndo-andrquica entre os atores da vida econdmica num
mercado globalizado, que ndo funciona como um jogo de soma-zero, em que 0
ganho de um significa a perda do outro. Ha conflito, mas ha também cooperacéo,
lastreada num processo abrangente que tem sua base na racionalidade e
funcionalidade da reciprocidade de interesses. Somente se pode perceber e julgar
adequadamente essa reciprocidade de interesses se estdo visivelmente a tona,
através da publicidade contemplada pelo principio da transparéncia.?

Portanto, diante dos fatores estabilidade, transparéncia e previsibilidade,
assegurados por regras e principios coesos, acatado por todos os membros, hd maior
encorajamento para atuacdo de investidores, consumidores e criagdo de novos empregos,
enfim, uma confianca mutua.

A elaboracdo das normas e acordos que regem os diversos temas da OMC deve ser
pautada em principios tradicionalmente norteadores do comércio internacional, ja
praticados desde a época do GATT. S&o eles:

(1) Tratamento Geral de Nacdo mais Favorecida (Most Favoured Nation - MFN) ou
N&o Discriminacdo entre as Nacdes: significa que todos devem ser tratados igualmente. Ou
seja, dentro dos acordos da OMC, uma vez concedido um tratamento especial (acerca de
um especifico, taxas mais baixas, etc) ou vantagem a um determinado pais, este mesmo
tratamento devera sera estendido aos outros membros da OMC para que todos se
beneficiem.

Entretanto ha alguns casos de restricdo, como o SGP - Sistema Geral de
Preferéncias, em que a discriminagdo é permitida, por exemplo, no caso de paises ricos que
concedem aos paises em desenvolvimento um acesso especial aos seus mercados; ou um
pais que eleva suas barreiras contra produtos que provenham de uma concorréncia desleal.

(2) Tratamento Nacional ou regra da N&o Discriminacdo de Produtos: tanto os
produtos importados, como os produzidos em territdério nacional (0 mesmo deve ser
aplicado também aos servigos) receberdo 0 mesmo tratamento. Trata-se, portanto, da
proibicdo da discriminagdo entre produtos domesticos e importados. Ha também algumas
excecdes, como 0 caso dos waivers (possibilidade dos membros selecionarem o que

desejam e derrogar (waiver) o que ndo lhes interessava) permitidos na Unido Européia.

2 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentag&o do comércio internacional: uma vis&o brasileira. Cit. p. 28.
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(3) Liberalizacdo gradual do comércio durante as rodadas de negociacOes: este
principio prevé a reducdo constante de barreiras comerciais, incluindo as barreiras tarifarias
e ndo-tarifarias. Essa liberacdo deve ser gradual para que 0s paises possam ajustar suas
economias aos compromissos firmados coma Organizagao.

(4) Previsibilidade via compromisso (obrigacdo na efetivacdo dos acordos) e
transparéncia (publicidade aos regulamentos): conforme ja apresentado anteriormente, a
previsibilidade gera estabilidade, e, portanto um ambiente propicio e estimulante aos
negocios comerciais internacionais.

(5) Promocgdo de concorréncia leal: o objetivo da OMC é liberalizar o comércio, o
que deve ser feito, poréem, segundo regras, de forma justa para que todos tenham condigdes
de competir.

(6) Tratamento especial aos paises em desenvolvimento: este principio é o
reconhecimento ao fato de que o cenério internacional é assimétrico economicamente. Em
face disso, concede aos paises menos ricos condi¢fes especiais e prazos maiores para que
possam implementar os compromissos firmados. Atualmente, cerca de % dos paises
membros da OMC sdo paises em desenvolvimento ou em transicdo para economia de
mercado. Portanto, os paises considerados de menor desenvolvimento relativo (assim
reconhecidos pela Organizacdo das Nagbes Unidas - ONU) possuem um tratamento
diferenciado, pois Ihes € permitido assumir 0s compromissos e concessdes segundo a
extensdo adequada ao seu desenvolvimento e crescimento individual, atendendo sua
capacidade administrativa, necessidades financeiras e comerciais.

Diante desses aspectos, € nitido o carater institucional da OMC, cuja base sdo suas
normas, de carater erga omnes, codificadas e desenvolvidas progressivamente desde a
Rodada Uruguai, e o foro de negociacdo e discussdes permanente que representa,
contribuindo para a elaboracao de novas normas.

2.2 Objetivos e funcdes

Com o advento da Organizacdo Mundial do Comércio, 0s objetivos iniciais a serem
alcancados no cenario internacional, buscados desde a metade do século XX, foram
mantidos, e adicionados de novos que surgiram conforme o desenvolvimento progressivo
das rodadas de negociacgdes e a formacao de grupos de paises de interesses especificos que

muitas vezes conflitavam com os interesses de outros grupos.
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Na tentativa de zelar pela harmonia, equilibrio e participacao efetiva e beneficio a
todos os paises do sistema comercial internacional, foram estabelecidos e reconhecidos
pelas partes contratantes no preambulo do Acordo Constitutivo da Organizagdo Mundial do
Comércio, que resumidamente sdo 0s seguintes: a elevacdo do nivel de vida; do pleno
emprego; dos volumes de receitas reais e demanda efetiva; dos fluxos comerciais; do nivel
de producdo e comércio de bens e servicos; a busca pelo desenvolvimento sustentavel; a
participacdo efetiva de todos os paises no sistema comercial multilateral, especialmente dos
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.

Para atingir tais objetivos a OMC,

A OMC administra, por meio de varios conselhos e comités, os diversos acordos
incluidos na Rodada Uruguai, mais os acordos sobre aquisicdes governamentais e
avides civis. Ela supervisiona a implementacdo das reduc@es tarifarias aprovadas
nas negociacfes. A organizacdo também acompanha o comércio internacional,
examinando regularmente os regimes comerciais dos membros individuais. Em
seus varios setores, os membros apontam medidas, propostas pelos demais, que
podem causar conflitos comerciais. Os membros também séo obrigados a atualizar

diversas medidas estatisticas comerciais, que sdo mantidas pela OMC em um
grande banco de dados.?*

E cada Estado membro, conforme afirmado acima, deve se comprometer a
organizar-se e estabelecer politicas internas que estejam em conformidade com o
contratado no sistema multilateral de comércio, para que os Acordos sejam efetivamente
implementados e beneficiem a todos.

A OMC possui um conjunto amplo de normas que se pretende constituir num
paradigma de organizacdo da economia internacional no poés guerra fria. Sdo

normas dirigidas aos Estados como um todo, bem como a cada Estado
individualmente no que se refere & sua prépria organizacio econémica.?

Entretanto, uma das maiores inovacbes da OMC nesse sentido foi o
desenvolvimento de um mecanismo mais forte em relacdo ao do GATT para resolucéo de
litigios comerciais. Diante da necessidade de um foro para discussdes e maior velocidade
na resolucdo dos conflitos, foram criados o Entendimento de Solucdo de Controvérsias
(ESC) e o Orgao de Solucéo de Controvérsias (OSC).

Ou seja, além de representar a sistematizacdo do corpus juris dos costumes

* CARBAUGH, Robert J.Economia Internacional.Cit. p. 210
% FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicagdes e estratégia empresarial.
Cit. p. 88-89
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internacionais comerciais, tornando-os obrigatorios para os Estados membros, tornou-os

executaveis sob pena de san¢éo do 6rgao de solucdo de controvérsias da propria instituicao.

3 O Sistema de Solucéo de Controvérsias na OMC
3.1 Uma forma pacifica de solucéo de controvérsias

Conforme j& apontado, o Direito visa organizar e estruturar a vida em sociedade,
assegurando uma convivéncia harmdnica, importante para a manutengédo da paz. Sobretudo
no ambito do Direito Internacional, no qual a sociedade internacional € muitas vezes
considerada anarquica, devida a auséncia de uma autoridade supra; porém conta com
algumas normas positivas originarias de acordos e tratados ratificados.

Assim, a OMC, a fim de garantir a todos um comércio de fair play, busca gerir as
relacdes de conflito e cooperacdo segundo as suas normas que sdo compartilhadas por todos
0s paises membros, evitando interpretacdes unilaterais movidas por interesses e razdes de
Estados especificas e individuais, em prol de uma seguranca de expectativas e juridicidade.

Dada sua importancia incontestavel, o sistema de solucdo de controvérsias da OMC,
responsavel pelo fenémeno a que Celso Lafer trata como um “adensamento de juridicidade,
reduzindo a sua dimensdo diplomatica caracterizada pelo controle politico dos Estados-

membros no encaminhamento de solugdes”

, nas regras do comércio internacional, esta
contemplado em seu préprio acordo constitutivo®’ e portanto obriga a todos os seus
membros. S&o estas regras que tornam o sistema mais efetivo e coercitivo.

Normalmente, os litigios instauram-se no &mbito da OMC em func¢éo de acordos ou
regras comerciais que de alguma forma foram infringidas por algum de seus membros,
podendo inclusive ter causado prejuizos a outro membro. Com isso, uma disputa podera
iniciar-se quando um pais tomar uma medida comercial ou realizar ato que um ou mais
membros considerem atentatério contra as regras da OMC e capaz de gerar prejuizos a
outrem.

Assim, como signatarios do Tratado de Maraqueche, os Estados membros buscardo
resolver seus conflitos atraveés dos mecanismos existentes dentro do sistema multilateral de

comercio, ao invés de tentar resolvé-los unilateralmente e impor medidas punitivas contra

% LAFER, Celso. A OMC e a regulamentag&o do comércio internacional: uma vis&o brasileira. Cit. p. 126.
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si na defesa de seus interesses individuais, 0 que causaria grande instabilidade e
desconfianga no plano internacional.

O sistema de solugdo de controvérsias existente hoje é uma evolugdo do sistema
existente dentro do antigo GATT, que era contemplado com apenas dois artigos® tratando
especificamente do mecanismo de solugédo de controversias.

Apds a Rodada Uruguai, esse sistema passou a contar, a partir de 1° de janeiro de
1995, com uma estrutura propria, baseado em um Entendimento Relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solucdo de Controveérsias, e um 6rgdo encarregado de monitorar o
desenrolar das controvérsias (Orgéo de Solugdo de Controvérsias — OSC).

Foram estabelecidos prazos fixos para as decisdes, que deixariam de se arrastar
indefinidamente ao longo dos anos. Definiu-se um processo melhor estruturado, com fases
distintas, para que funcione de forma realmente efetiva e 4gil. Além disso, 0s prazos
passaram a ser flexiveis, passiveis de serem diminuidos, no caso de uma questdo urgente,
por exemplo, em que a decisdo deva ser alcancada de forma mais rapida, ou que envolva
um pais em desenvolvimento.

Ao analisar os aspectos do sistema de solucdo de controvérsias do antigo GATT que
serviram de base para a implementacdo do atual Orgdo de Solugdo de Controvérsias criado
na Rodada Uruguai, o economista Robert Carbaugh aponta:

Outro aspecto do Gatt foi seu papel na resolugdo de disputas comerciais.
Historicamente, as disputas comerciais eram de assunto de al¢ada exclusiva das
partes interessadas; ndo havia uma terceira parte a qual apelar para uma medida
favorével. Como resultado, os conflitos muitas vezes se estendiam durante anos e,
quando eram resolvidos, o pais mais forte geralmente ganhava. O Gatt melhorou o
processo de resolucdo de disputas comerciais formulando procedimentos para as
queixas e proporcionando um painel de conciliacdo no qual um pais prejudicado
podia expressar sua queixa. No entanto, o processo de resolugdo de disputas do

Gatt ndo incluiu a autoridade para implementar as recomendagdes do painel de
conciliagdo — uma fraqueza que inspirou a formacdo da OMC?

Mais uma inovacdo alcancada com a Rodada Uruguai foi a inversdo do sistema de
consenso (unanimidade) para a exigéncia de um consenso negativo no caso de bloqueio de
decisdes. Ou seja, pelo GATT antigo, os relatérios sé poderiam ser adotadas por consenso

positivo (quando todos concordavam), e, portanto, poderiam ser facilmente bloqueado se

28 O primeiro era o artigo XXI1, que estabelecia o direito & consulta entre as partes contratantes nas questées
relacionadas ao GATT. Em seguida, vinha o artigo XXIII, o mais importante, que previa a consulta como pré-
requisito para se invocar um procedimento multilateral.

2 CARBAUGH, Robert J.. Economia internacional. Cit. p. 207
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um membro levantasse alguma objecdo. Com a criagdo do consenso negativo, os relatorios
sdo automaticamente aceitos por seus membros, salvo se todos declararem-se contra. Esta
alteracdo impede que o reclamado crie entraves a uma decisdo que nao lhe interesse.

0 Orgao de Solugéo de Controvérsias, nascido com a OMC e composto por todos 0s
seus membros, foi criado para atuar via instrumentos juridicos. Trata-se de um érgéo
executivo, responsavel pelo estabelecimento dos Painéis solicitados pelos demandantes,
adocdo dos relatorios resultantes dos Painéis e Orgdos de Apelacdo, fiscalizacdo da
implementacdo das decisdes e recomendacg0es, e autorizacdo de contramedidas (retaliagéo)
pela parte vencedora na demanda contra a infratora.

A competéncia para julgar a controvérsia recai sobre o Painel, que sera formado
especialmente para cada caso, designando peritos que atuardo na formulacdo do relatorio
final em primeira instancia.

Além disso, é reconhecido que o sistema comercial multilateral recebeu ainda,
maior credibilidade a partir da criacio de um Orgdo de Apelacdo (uma segunda instancia),
para julgar questdes de direito resultantes do Painel, com as quais a (as) parte (s) possa (m)
ndo concordar.

Gragas a esse “adensamento de juridicidade” na OMC, conforme a expressédo e
estudos de Lafer, a professora Jete Jane destaca uma tendéncia nas solugdo de conflitos
comerciais internacionais diferente do GATT-1947:

A criacdo e desmembramento do OSC do Conselho Geral, a codificagdo uniforme
e abrangente do ESC, bem como o surgimento de uma segunda instancia mostra

uma tendéncia de se tratar, cada vez mais, os conflitos internacionais sob um
prisma juridico, deixando-se de lado a diplomacia.*

A conseqiéncia imediata e inquestionavel foi a transformacéo e melhoria do sistema
comercial internacional, que tornou-se mais previsivel e coercitivo, capaz de pressionar 0s
paises contratantes a agirem dentro das normas e acordos ratificados. Afinal,

0 mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC é obrigatério para todos 0s seus

membros, de modo que nenhum membro podera alegar que nao reconhece sua
competéncia para dirimir uma reclamagao submetida por qualquer outro membro®.,

% FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicagdes e estratégia empresarial.
Cit. p. 129

31 PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Solug&o de controvérsias na OMC: teoria e pratica. In: PEREIRA, Ana
Cristina Paulo (Org.). Direito internacional do comércio: mecanismo de solucdo de controvérsias e casos
concretos na OMC. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 10
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Assim,

o sistema de solugdo de controvérsias da OMC, (...), pela necessidade de preservar
0 patriménio do sistema multilateral de comércio, que sdo as suas normas, vai um
passo adiante. Tem a natureza de uma obrigacdo de resultados, pois assegura aos
seus membros, a possibilidade, se assim o desejarem, de um iter juridico para
solucionar os seus contenciosos econdmicos. E por isso que é um elemento central
para prover seguranca e previsibilidade ao sistema multilateral de comércio.*

3.2 Estrutura e funcionamento do processo na OMC

O Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias esta disposto no Anexo 2 da Organizagdo Mundial do Comércio. E composto
por 27 artigos que sdo aplicaveis as controveérsias entre os Estados-membros nos acordos
abrangidos.

Este Entendimento de 1994 foi definido com o objetivo de reger o mecanismo de
consultas e solugdo de controveérsias; e para tal, prevé um procedimento Unico para a
solucdo de controvérsias na maioria dos acordos resultantes da Rodada Uruguai.®®

O Dispute Settlement Body (DSU), ou Orgéo de Solucdo de Controvérsias (OSC) é
estabelecido pelo Entendimento de Solugdo de Controvérsias (ESC) para administrar 0s
dispositivos sobre consultas e solugdes de controvérsias. Assim, 0 OSC é competente para:
estabelecer painéis; acatar relatorios resultantes dos painéis e do Orgdo de Apelacdo;
autorizar e acompanhar a implementacdo de decisdes, recomendacdes e suspensdo de
concessoes e outras obrigagdes dentro dos acordos.

Conforme a evolucdo do conflito entre as partes, as etapas do mecanismo de solugéo
de controveérsias na OMC podem ser as seguintes: a) consulta, b) estabelecimento de grupo
especial (painel), c) recurso ao Orgéo de Apelacdo, d) aprovacdo da recomendacio pelo
OSC, e) implementagdo da recomendacgdo, f) controle sobre a implementagédo da
recomendacdo, g) aplicacdo de contramedidas em caso de ndo implementacdo, h)
arbitragem sobre a adequacédo de contramedida; sendo que as partes poderdo optar ainda, a
qualquer momento, pelos procedimentos alternativos dos bons oficios, conciliacdo e

mediacgéo, ou ainda a arbitragem.

%2 AFER, Celso. A OMC e a regulamentag&o do comércio internacional: uma visdo brasileira. Cit. p.150

% 0 ESC ¢ aplicavel: ao Acordo Constitutivo da OMC, Bens, Servicos, TRIPS, ao Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (OSC) e aos Acordos Plurilaterais sobre Aviagdo e Compras Governamentais. Outros acordos,
como o de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias, Téxteis, Barreiras Técnicas, Anti-Dumping, Valoragao
Aduaneira e Subsidios contam ainda com dispositivos especiais de cada acordo.
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O Art. XXI11 do Entendimento fala das hip6teses** em que um pais-membro podera
reclamar de outro pais-membro. Todavia, a mera infracdo de uma norma ndo legitima um
pais a iniciar uma demanda contra o outro. E preciso que o demandante apresente, além das
normas infringidas pelo outro, os prejuizos que aquela conduta tenham lhe causado; ou a
anulacdo ou diminuigédo de vantagens que ele tenha recebido no ambito da OMC em virtude
do comportamento infrator.

Para efeito de legitimidade, cabe ao reclamante a comprovacdo do nexo de
causalidade entre o prejuizo real, expectativa ou ameaca de prejuizo e as medidas
contestadas; acompanhadas de indicios.

3.3 As principais criticas e consideracfes acerca do Sistema de Solugdo de
Controvérsias
Atualmente, comparando-se todas as organizagdes internacionais existentes,
[...] a OMC ¢ ainda hoje a Unica Organizacdo Internacional Multilateral que
alberga um sistema de solucao de controveérsias possuidor de efetividade: caso um
Estado ndo cumpra a decisdo do Painel ou do Orgdo de Apelagdo é permitido ao
Estado vencedor da disputa que exer¢a o direito de retaliagdo. Os negociadores
internacionais costumam dizer que a OMC ¢ a Unica organizagdo institucional que
“possui dentes e morde”. Apenas a Unido Européia possui um Tribunal
Comunitario com forca cogente e o Nafta estabeleceu um sistema de solucéo de
controvérsias muito semelhante ao da OMC, permitindo aos Estados membros que
optem entre os mecanismos do NAFTA e da OMC. As outras Organizagdes

Regionais ndo possuem sistema de Solu¢do de Controvérsias com semelhante
cogéncia.®

Tais caracteristicas pertinentes a OMC resultam do adensamento de juridicidade que
visou promover, além da previsibilidade e seguranca juridica através da obrigatoriedade da
norma. Caso contrario, a norma nada mais seria do que uma moral positivista, dependente
da vontade ou néo dos Estados.

Por isso, considera-se que, ao contar com mecanismos proprios para solucdo de
litigios, passiveis de serem analisados em primeira e segunda instancia, e medidas de
coercéo,

0 pilar de sustentagdo da OMC, e de todo o sistema atual de negociagdo
multilateral, € o Orgdo de Solucdo de Controvérsias, forum de resolucao de litigios
entre os Membros, que torna coercitivo o cumprimento dos acordos, impondo

%340 elas: diante do ndo cumprimento de obrigagdes, causa de anulacdo ou prejuizo de beneficios resultantes
de acordos abrangidos, impedimento a obtencdo de quaisquer objetivos de um acordo abrangido.

% FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicagdes e estratégia empresarial.
Cit. p. 90.
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sancdes aos membros que descumprirem suas decisdes.*

Além disso, Celso Lafer ressalta:

O Orgdo de Apelagdo €, no plano internacional, uma quase Unica segunda
instncia, de natureza permanente, incumbida de examinar recursos em
controvérsias entre Estados — e ndo entre particulares,tendo como fundamento de
sua jurisdicdo temas de direito (issues of law) e interpretacdes juridicas, tratados
na primeira instancia dos panels. O duplo grau de jurisdicdo é, assim,
paradigmético de um expressivo “adensamento de juridicidade.®

Por outro lado, apesar do reconhecido sucesso alcancado pelas atuacdes do ESC e
do OSC, varios aspectos acerca do sistema de solucdo de controvérsias tem sido
questionados quanto & sua necessidade de melhora ou modificacao.

Os principais pontos levantados como merecedores de reavaliagéo, séo:

-0s artigos do Entendimento considerados ambiguos ou obscuros, que apresentam
termos e expressdes ndo definidas;

-questdes de ordem técnico-processual, como a regulamentacdo da possibilidade de
atuacdo de advogados privados (ndo oficiais) e criacdo de medidas cautelares para prevenir
a irreparabilidade dos danos em caso de morosidade do processo;

-a necessidade de maior transparéncia aos atos, audiéncias (permitir acesso de
particulares, representantes de ONGs e imprensa) e publicidade de documentos. Neste
sentido, discute-se também a criacdo de um 6rgédo de fiscalizacdo paralelo e independente
da OMC, no qual atuariam o setor privado e entidades ndo-governamentais;

-questdes relacionadas ao direito de terceiros®, tais como: acesso a consultas,
audiéncias, documentos, reunides, garantir que todos 0s membros possam ser aceitos como
terceiros.

-0 carater intergovernamental da OMC, que impede o acesso de particulares e
ONGs ao sistema de solucédo de conflitos, pois apenas os Estados-membros, através de seus
representantes politicos, tém legitimidade para demandar ou ser demandados (possuem
“legal stands’”). Em funcéo disso, tem-se criticado que,

0s interesses particulares das empresas e cidaddos dos Estados-membros somente

sdo ouvidos quando alcados e patrocinados por seus respectivos governos, e 0S
interesses destes muitas vezes sdo antagdnicos. Diante disto é necessaria a

®AMARAL, Anténio Carlos Rodrigues do (Coord.). Direito do comércio internacional: aspectos
fundamentais. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004. p.78.
% LAFER, Celso. A OMC e a regulamentag&o do comércio internacional: uma visdo brasileira. Cit. p. 138.
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existéncia de um organismo mediador e receptor das tensdes internacionais, de
modo a promover a convergéncia destas tensfes, evitando que elas se tornem
fluidas (...).*

Pois diante da impossibilidade de empresas privadas e ONGs terem acesso a OMC,
“ha casos em que, mesmo havendo violagdo de norma da OMC, determinado governo pode
ndo considerar politicamente conveniente recorrer contra um outro membro por, diga-se,
raison d'Etat”*’. Ou seja, a questdo apenas sera levada & OMC se o Estado considera-la de
seu interesse.

-ajuste e esclarecimento dos Arts. XXI e XXII para resolver o “problema de
sequenciamento”, que representa uma incongruéncia temporal entre a finalizacdo das regras
sobre adequacéo e os pedidos de san¢bes comerciais.

-possibilidade de “reenvio”: que o Orgdo de Apelacdo pudesse remeter qualquer
questdo para revisdo de volta ao Painel original para re-analise da base factual para que
posteriormente o Orgéo de Apelagio possa concluir sua avaliagio, em nome do principio da
economia judicial. Tal possibilidade diminuiria os casos de demandas que ficam sem
solugéo.

-aceleracdo do enquadramento temporal para solucdo das controvérsias;

-a ndo efetividade de retaliacGes aplicadas por um pais menos desenvolvido contra
um pais desenvolvido.** A principal critica neste caso das retaliacdes, refere-se & sua pouca
eficacia como medida coercitiva, ja que, dificilmente uma medida retaliadora tomada por
um pais menos desenvolvido serd capaz de atingir uma grande economia de uma pais

central. Indubitavelmente, “constata-se que o meio de persuasdo sera mais ou menos eficaz

% FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicagdes e estratégia empresarial.
Cit. p. 126

“ BARRAL, Weber; PRAZERES, Tatiana. Solugéo de controvérsias. In: BARRAL, Welber (Org.). O Brasil
e a OMC. 2.ed.Curitiba, Jurug, 2002. p. 41

* Muitas vezes os paises menos desenvolvidos contam com poucos, até mesmo um Unico produto
(normalmente matérias-primas) em sua pauta de exportacdes que sdo indispensaveis a sua economia e
sobrevivéncia dos produtores nacionais. Assim, ndo poderdo deixar de exportar ou aumentar 0s precos, como
forma de retaliagcdo a um pais desenvolvido. Da mesma forma, ndo terdo como retaliar um pais desenvolvido
deixando de importar determinados produtos, se estes forem fundamentais para sua economia. Por isso,
muitas vezes, mesmo que um pais menos desenvolvido saia vencedor da controvérsia, se ele ndo tiver grande
importancia e participagcdo no comércio internacional, posteriormente ndo tera meios de persuadir e retaliar
um pais desenvolvido se este ndo implementar as recomendacfes do OSC. Conseqiientemente, seus prejuizos
n&o serdo revertidos.

22



em virtude do peso econdmico da parte vencedora, isto é, de sua importancia em termos de

mercado para a parte recalcitrante™?;

Um dos problemas estruturais do sistema de solugdes de controvérsias é que o
Unico instrumento para sancionar um prejuizo aos direitos de uma parte contratante
é a imposigdo de medidas comerciais discriminatorias pelo pais demandante contra
0 pais demandado, e essa retaliagdo é proporcional ao valor das perdas estimadas.
A capacidade para fazer isso é proporcional ao tamanho econdmico das duas
partes. No caso dos pequenos exportadores suas medidas de retaliagdo tém
impactos marginais sobre economias mais desenvolvidas.*?

-busca de meios capazes de reforcar a implementacdo das decisbes dos Painéis e
Orgéo de Apelacio diante da pouca efetividade da possibilidade de aplicacdo de medidas
de retaliacdo por um pais menos desenvolvido a um pais desenvolvido para persuadi-lo a
implementar a resolucéo final do OSC (conforme ja explanado acima),

-a dificuldade que os paises menos desenvolvidos encontram ao tentar acessar o
sistema de solucdo de controvérsias devido a sua falta de material humano qualificados
(auséncia de conhecimento técnico-juridico das normas da OMC e solugédo de conflitos),
custos politicos (muitas vezes a decisdo de demandar contra determinado pais pode
envolver uma decisdo politica capaz de atingir — inclusive prejudicar- estratégias
governamentais relacionadas a outros interesses da politica externa de um Estado — Raison
d Etat) e escassez de recursos financeiros (as demandas na OMC sdo de alto custo, e 0
processo pode durar até 3 anos);

-auséncia de mecanismos para auxilio dos paises menos desenvolvidos, conforme
previsto no ESC (Art. 27, paragrafo Il), porém sem implementacdo. Tatiana Prazeres e
Welber Barral constatam que, na pratica atual,

0s paises em desenvolvimento — que constituem trés quartos dos membros da
OMC - contam com apenas dois funcionarios, disponiveis uma vez por semana,
para atenderem a toda essa demanda. Ainda assim, é de se acrescentar que o ESC
requer que tais peritos legais mantenham a imparcialidade do Secretariado, a que
estdo vinculados. A questdo da imparcialidade é alvo de criticas, pois que a fungédo

desses consultores seria justamente aconselhar melhor os paises em
desenvolvimento®,

“2 PEREIRA, Ana Cristina Paulo. Solucdo de controvérsias na OMC: teoria e prética. Cit. p. 60
“BAUMANN, Renato; CANUTO, Otaviano e GONCALVES, Reinaldo. Economia Internacional: teoria e
experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 149.

*“ BARRAL, Weber; PRAZERES, Tatiana. Solug&o de controvérsias. Cit. p. 39
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-ampliac@o dos servicos juridicos prestados pelo Secretariado em apoio aos paises
em desenvolvimento que precisem de assisténcia técnico-legal; e a criacdo de um centro
independente para auxiliar e apoiar paises em desenvolvimento;

- ampliacdo e desenvolvimento dos dispositivos que prevéem um Tratamento
Especial e Diferenciado aos paises em desenvolvimento (que consiste em alguns beneficios
a esses paises, como a concessdo de maiores prazos para implementacdo de medidas
adotadas pela OMC e incentivos a determinados setores).

Afinal, apesar de a OMC ser uma organizagédo de fins econdémicos voltada para a
execucdo do comércio mundial, apenas serd verdadeiramente global e justa, capaz de
atender aos interesses de todos 0s seus paises membros, se 0S mesmos tiverem um acesso
igualitario aos seus mecanismos para realizacdo do comércio e resolucdo de disputas.

Assim, é necessario que a OMC conte também com planejamentos de carater social
e normas claras que impossibilitem uma interpretacdo discriminatéria ou ddbia, em prol de
um comércio justo de amplas oportunidades e acesso para todos conforme previsto dentre
seus objetivos, no preambulo de seu Acordo Constitutivo.

Desta forma,

A andlise dos objetivos declarados é de especial importancia para verificar se 0s
acordos negociados e 0s compromissos assumidos no &mbito do SMC tém sido
adequados’a consecucdo desses objetivos (0 que beneficiaria todos o0s

participantes) ou se apenas tém permitido a imposicao dos interesses de alguns, em
violag&o aos objetivos que foram tracados para o sistema.*

4 O Brasil diante do comeércio internacional e da OMC

Em ambito multilateral, o Brasil buscou inserir-se no contexto das negociacoes
comerciais internacionais desde a frustrada tentativa inicial do Acordo de Bretton Woods
de instituir a OIC com a Carta de Havana.

Em seguida, foi parte-contratante originaria entre os 23 paises (desses, 11 eram
paises em desenvolvimento) que negociaram um Acordo Provisério em 1947 do qual
resultou o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — GATT. E hoje continua ativo no

|46

comeércio internacional™ sob a égide dos acordos resultantes da Rodada Uruguai, que

** NASSER, Rabih Ali. A OMC e os paises em desenvolvimento. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 51

* De acordo com o art. 4°, inciso |, da Constituicio Federal Brasileira, dentro da organizagdo politico-
administrativa do Estado, é competéncia da Unido manter relagdes com os Estados estrangeiros e participar de
organizaces internacionais.
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incluiram a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

Os acordos da Ata Final de Negociacdes Comerciais Multilaterais do GATT na
Rodada Uruguai assinados em Marraqueche em 12 de abri de 1994, foram ratificados e
depositados em Genebra pela Republica Federativa do Brasil em 21 de dezembro do
mesmo ano. Passaram a vigorar em territorio brasileiro juntamente com a OMC no sistema
internacional, em 1° de janeiro de 1995, a partir do Decreto presidencial n° 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, que sancionou o Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994.

Uma vez ratificados os acordos na OMC, os paises contratantes, em prol da
implementacdo dos objetivos buscados conjuntamente, comprometem-se a tomar medidas
internas capazes de sincronizar e adaptar sua legislacdo e politica ao que foi acordado
internacionalmente. *’

Entretanto, é preciso considerar ainda, que apesar do comprometimento com a
adequacdo das leis internas, 0s paises nem sempre terdo que implementé-las de imediato.
Pois a OMC, buscando ser um organismo justo e democratico, capaz de promover um
comeércio equilibrado e acessivel para todos, estabelece prazos diferentes de implementacao
de medidas para os diversos paises contratantes segundo o seu grau de desenvolvimento.

O objetivo € que estes paises, considerados em desenvolvimento ou menos
desenvolvidos, possam primeiro adequar suas politicas e economia interna as novas
normas. Para que posteriormente as mesmas comecem a vigorar e assim 0s paises possam
Se preparar para evitar impactos negativos em suas economias.

O Brasil, considerado um pais em desenvolvimento, ao final da Rodada Uruguai
mostrava-se esperancoso quanto aos resultados positivos que seriam alcancados com a
OMC. Assim demonstrou, na época, o Ministro de Estado das Relacdes Exteriores do
Brasil Luiz Felipe Lampreia em 1° de abril de 1997:

E na OMC que esta nossa melhor defesa, que esta a nossa maior conquista em
termos de regras, em termos de direito comercial internacional, porque é esse o
sistema que nos protege contra os abusos e nos da os recursos de um sistema de
solucédo de controvérsias adequado e sobre o qual nés teremos que trabalhar para
melhorar as condicGes relativas, quer dizer, se nds sabemos que a OMC ndo é a

organizacao ideal, nds também devemos ter a consciéncia de que tem dentro dela
espaco para que possamos melhorar, aprofundando as vantagens que obtivemos,

" Assim prevé o Art. 1° do Decreto brasileiro N° 1.355, de 30 de dezembro de 1994:Art. 1° A Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, apensa por
copia ao presente decreto, sera executada e cumprida tdo inteiramente como nele contém.
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consolidando o que tiver que ser consolidado e esclarecendo aquilo que for ainda
fosco e impreciso.*®

Desta forma, o Brasil viu na OMC um mecanismo de protecdo e resolucdo de
conflitos contra praticas protecionistas e discriminatorias de paises desenvolvidos no
comeércio internacional.

Os principais objetivos buscados naquele momento pelo Brasil no comércio
internacional eram: reforco do sistema multilateral de solugdo de controvérsias, para assim
evitar medidas unilaterais; liberalizacdo do comércio de bens através de negociacdes de
acesso a mercados; aumento das exportacdes brasileiras de produtos agricolas e diminuicéo
dos subsidios as exportacfes dos paises concorrentes; combate a pratica abusiva de certos
paises, regulamentando direitos anti-dumping, medidas compensatorias e concorréncia
desleal; melhora do tratamento dado ao tema da propriedade intelectual; e regulamentacéo
do tema investimentos, em prol do desenvolvimento nacional e implementacdo de politicas
industriais.

Em uma andlise da situacdo brasileira naquele momento em ambito global, assim
definiu Vera Thorstensen:

A posicdo do Brasil no comércio internacional € complexa. Por um lado, o Brasil
vem sendo considerado como um dos grandes interlocutores do comeércio
internacional, gracas a sua posi¢do dentre os primeiros vinte paises classificados
por valor do comércio exterior total, como bem demonstram os dados da OMC. De
outro lado, evidenciando a concentracdo do comércio internacional, O Brasil
representa apenas 1% do volume total desse comércio, em termos mundiais,

possuindo uma pauta diversificada de suas exportacGes e importacGes, 0 que 0
qualifica como um exportador global pequeno (small global trader).*

Desde entdo, apesar do pequeno volume que representa o comércio internacional
brasileiro, porém considerando as dimensdes de sua economia e seus parceiros comerciais,
o Brasil vem participando ativamente de reunides formais e informais na OMC. E e

participante da lista dos paises beneficiados pelo Sistema Geral de Preferéncias Comerciais

* LAMPREIA, Luiz Felipe. Palestra proferida pelo entdo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores do
Brasil, por ocasido da abertura do Seminario “O Direito do Comércio Internacional”, no dia 1° de abril de
1997, no Plenario do Parlamento Latino-Americano, em S&o Paulo. In: LAMPREIA, NORONHA, BAENA
SOARES, PRADO, MARCONINI, BESSA, G. BAZ, TOULMIN, MOSS, KAWAMURA E DEDEU. O
direito do comércio internacional. Sdo Paulo: Observador Legal, 1997. p. 16.

* THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional
e a nova rodada de negociagdes multilaterais. Cit. p. 478.
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— SGPC®, membro ativo também nas reunides do Green Room®* e dentro dos grupos e
coligacGes formados para defender diversos temas especificos.

Dentre estes grupos, o Brasil chamou a atengdo do mundo ao liderar, antes da V
Conferéncia Ministerial da OMC realizada em Cancun em 2003, a criacdo do G-20°, um
grupo composto por 21 paises em desenvolvimento. Seu escopo é a realizacdo de reformas
no setor do comércio agricola, capazes de promover a reducdo dos subsidios e tarifas
praticadas por estadunidenses e europeus para que possam assim, ampliar suas exportacdes
as nacOes mais ricas.

O Grupo encontra-se comprometido com o programa de trabalho delineado na
Agenda de Doha para o Desenvolvimento, em que a agricultura constitui peca
central. Em particular, o0 Grupo busca combater as distorcdes e restricGes que
afetam o comércio agricola, no que concerne aos subsidios a exportacdo e outras
medidas de promocdo de exportagdes, apoio interno que distorce o comércio e
empecilhos ao acesso dos produtos originarios de paises em desenvolvimento.
Além disso, tal como contido no mandato negociador, o Grupo busca desenvolver
mecanismos de tratamento especial e diferenciado que promovam a seguranca

alimentar e atendam as preocupacdes dos paises em desenvolvimento com suas
populagdes rurais.”®

Desta forma, o objetivo geral de todos esses paises, é a busca de solu¢fes para um
dos maiores desafios na atualidade globalizante ao desempenho da Organizacdo Mundial
do Comércio, que € proporcionar melhores condi¢cdes de vida a todos os homens e

oportunidades de integracdo e participacdo no cenario mundial aos seus Estados membros.

%00 SGCP, foi um acordo realizado entre paises em desenvolvimento, concluido em Belgrado, 1988, com o
apoio da Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento). No ambito do
SGPC, vigora entre 0s paises uma série de concessfes unilaterais (ndo exigem reciprocidade) realizada pelos
paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento em uma determinada lista de produtos. Este Acordo foi
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 98, de 25-03-91, e promulgado pelo Decreto n® 194, de 21-08-
91. “O Sistema Geral de Preferéncias foi estabelecido em forma voluntéaria pelos paises industrializados, mas
as preferéncias concedidas nunca foram consolidas no GATT”. In: BAUMANN, Renato ; CANUTO,
Otaviano e GONGCALVES, Reinaldo. Economia internacional: teoria e experiéncia brasileira. Cit. p. 150.

> Em sua tradugdo literal, Green Room significa Sala Verde. Na verdade, nfo existe uma sala verde, trata-se
de expressdo para designar as reunides de “amadurecimento” de determinado assunto. Assim, quando
determinada negociagdo na OMC encontra-se diante de um impasse, 0s principais paises envolvidos e
interessados no tema sdo convocados para chegarem a um acordo prévio acerca do assunto, para em seguida
buscarem o consenso com os demais paises membraos.

52 Ap6s a falta de resultados concretos no encontro de Cancun, 0 G-20 dedicou-se a intensas consultas
técnicas e politicas, visando a injetar dinamismo nas negociagdes. Foram realizadas diversas Reunifes
Ministeriais do Grupo (Cancun, setembro/2003; Brasilia, dezembro/ 2003; S&o Paulo, junho/2004; Nova
Délhi, marco/2005; Bhurban, setembro/2005; e Genebra, outubro e novembro/2005), além de freqiientes
reunides entre Chefes de Delegacdo e Altos Funcionarios, em Genebra. O grupo promoveu, ainda, reunides
técnicas com vistas a discutir propostas especificas no contexto das negociacGes sobre a agricultura da OMC e
a preparar documentos técnicos, em apoio a posi¢do comum adotada pelo Grupo. In: G-20, 2006. Disponivel
em < www.g-20.mre.gov.br/history port.asp >Acesso em 12/11/2006

53 -20, 2006. Disponivel em < www.g-20.mre.gov.br/welcome_port.asp >Acesso em 12/11/2006
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Acerca das diversas coalizdes que envolvem economias diferentes, e formadas na

Rodada Doha, André Nasser e Maria Helena Tachinardi consideram:

A nova geografia comercial estd mudando a dinamica das negociagdes de Doha:
dois dos cinco atores responsaveis pelo equilibrio nas negociagdes agricolas séo o
Brasil e a india, que, com a Austrélia, os EUA e a Uni&o Européia formam as FIPs
(five interested parties ou as cinco partes interessadas). Entretanto, trés dos grandes
paises do G-20 - Brasil, India e China - nem sempre tém posicdes convergentes nas
negociagdes agricolas. Enquanto o Brasil ainda é membro do Grupo de Cairns,
india e China sdo participantes do G-33. E por isso que 0 G-20 é uma coalizao que
pode ser chamada de nova geometria de interesses ou nova geometria variavel. 1sso
porque 0s seus interesses nem sempre sdo convergentes. Trata-se de uma coalizéo
que busca determinados resultados em determinados temas. Os interesses sdo
variaveis.*

Outra coligacdo da qual o Brasil faz parte, é o Grupo de Cairns, liderado pela
Australia, que foi criado neste mesmo pais em 1986, na cidade de Cairns, antes da Rodada
Uruguai. Seu objetivo inicial era influenciar as negociacfes da area agricola na criacdo da
OMC, para que fosse submetida as normas globais de liberalizacéo.

Desde a sua criagdo, este Grupo representa uma voz influente nas negociacGes
multilaterais da reforma agricola para maior liberalizacdo deste setor, e continua hoje com
suas propostas nas negocia¢cfes da Rodada Doha.

Over the past 19 years, the Cairns Group has succeeded in placing agriculture on
the multilateral trade agenda, and keeping it there. In the Uruguay Round
negotiations Cairns Group efforts resulted in agriculture being included in
WTO/GATT rules for the first time. Since 2002, the Cairns Group has worked
tirelessly in the Doha Round negotiating for substantial reductions in trade

distorting domestic support, substantial improvements in market access, and
elimination of export subsidies by an end date to be negotiated.*®

O Brasil integra ainda 0 G-4, composto por Estados Unidos, Unido Européia, Brasil
(representando 0 G-20) e india (representando o G-33). Trata-se de um grupo informal,
uma espécie de Comité de Negociacdo, pois prepara e discute as propostas para as
Conferéncias Ministeriais da OMC, e as barganhas cruzadas entre os diversos setores.
Quando esses paises ndo concordam em suas posicles, as negociagdes podem correr 0 risco

> NASSAR, André M.; TACHINARDI, Maria Helena. As coalizdes de paises em desenvolvimento e sua
atuacdo na Rodada de Doha da OMC. In: Informe do Banco do Brasil: Comércio Exterior — Ed. 59 —
29/07/2005. Disponivel em
<www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?idCategoria=1&idDocumento=901&Integra=Sim&Currpag
e=4>. Acesso em 12/11/2006.

>Grupo de Cairns, 2006. Disponivel em <www.cairnsgroup.org/welcome.html>. Acesso em 12/11/2006.
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de ficarem travadas.

Assim, incontestavelmente, o Brasil ocupa atualmente uma posicdo de destaque
entre os paises em desenvolvimento na OMC, sendo considerado um de seus principais
interlocutores, inclusive dentro dos grupos de coaliz&o dos quais faz parte.

Apesar de sua pequena participacdo em volume total no comércio internacional
(cerca de 1%), o Brasil ocupa a posicdo de terceiro maior exportador de produtos agricolas
mundial. Isso contribui para que o pais tenha uma postura agressiva na discussao de temas
relacionados a este setor, como a questdo da politica de subsidios praticada pelos Estados
Unidos, Unido Européia e Japéo, considerada distorciva do livre comércio; e ainda busca de
ampliacao para acesso a mercados.>®

Tais dados ressaltam o fato de que, seja através da OMC e em grupos de interesses
comuns, os diversos paises, inclusive o Brasil, tém tido chances de atuarem e se
manifestarem, em ambito mundial acerca de suas necessidades. E considerando que a OMC
visa 0 status de um organismo multilateral capaz de atender a todos, e que o sistema
internacional é composto por paises com grandes desigualdades, muitas vezes esse objetivo
da prépria Organizacéo é colocado em cheque.

De fato, a comunidade internacional é composta por diversos paises em diversos
estagios de desenvolvimento, o que exige que a OMC seja 0 mais capacitada possivel para
atender aos interesses e necessidades de todos. E cada vez mais, sdo levantados
guestionamentos provenientes de todos os cantos do mundo a respeito do verdadeiro
alcance das normas e democratizacdo da OMC diante da atuagdo e poder dos gigantes
econdmicos no comercio internacional.

Para Celso Lafer, apesar da preponderancia inequivoca dos paises ricos nos diversos
setores do cenario internacional, ele defende a OMC como uma das Unicas instancias em
que prevalece um multipolarismo global efetivamente, através do qual os diversos paises

livremente negociam e se manifestam via

[...] coligacBes de geometria varidvel, em funcéo da variedade dos temas tratados;
por isso, no multilateralismo comercial ndo prevalecem “alinhamentos
automaticos”. Na OMC, na formagao destas coligacdes, ndo s6 os Estados Unidos
tem peso. A Europa atua pela voz Unica da Comissdo Européia, o Japdo opera sem
inibicdes, paises de grande mercado como a india e o Brasil tém efetiva influéncia;
interesses especificos como os da liberalizagdo do comércio de produtos agricolas,

% Muitas vezes tais mercados tém seu acesso restringido em funcéo limitacéo as importacdes através de altas
tarifas, cotas e demais mecanismos de protecdo comercial.
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como vem mostrando a atuacdo do Grupo de Cairns. Possuem poder de iniciativa
pela forca da acdo conjunta e finalmente, a regra e prética do consenso no processo
decisério tem um componente de democratizacdo que permeia a vida da
Organizacao.”

Assim, de um modo geral, gragas a possibilidade de participacdo ativa via consenso
dos paises membros nas negociacBes multilaterais de comércio (o que torna a OMC uma
instituicdo mais democréatica que outras, sobretudo porque nao conta com o poder de veto
existente em outros organismos internacionais como o Conselho de Seguranca); a atuacao
dos grupos de coalizdo, as regras e praticas de um foro padronizado que dirime 0s
processos decisorios propostos; e pela grande relevancia que a OMC possui para 0S
interesses de crescimento comercial do Brasil; “trata-se, sem ddvida, de uma grande
organizacéo da maior importancia para a insercéo brasileira no mundo®®”.

Ao ratificar os Acordos da OMC e incorporar suas normas ao direito doméstico, o
Brasil submeteu sua economia as regras de um sistema comercial internacional capazes
tanto de prejudicar quanto contribuir para a expansdo do mercado brasileiro e equilibrio da
balanca comercial. Por isso, cabe ao governo brasileiro compreender todas essas regras para
adequar-se a elas e ser capaz de identificar pontos falhos ou possiveis violagdes por outros
paises para poder invocar seu direito de defesa.

Esse grande impacto da realidade internacional, das regras internacionais sobre a
nossa vida cotidiana, sobre o que vestimos, 0 que comemos, 0S carros que
dirigimos, o transporte que utilizamos, enfim, todos os aspectos da nossa vida, que
eram até alguns anos, a prerrogativa exclusiva dos governos nacionais, hoje se
encontram fortemente limitados na sua capacidade autdbnoma de reger a vida
econdmica e social de cada nacdo, porque tém hoje como lei interna incorporada
ao direito positivo interno, todo o corpo de regras internacionais, e, no caso do
comércio internacional, incorporados nas 550 paginas dos acordos da OMC.
Portanto é necessario cada vez mais, que ndo apenas 0 governo brasileiro tenha
essa capacidade, mas a sociedade brasileira, as profissbes ligadas a estas
atividades, a opinido publica, os jornais e todos os cidaddos tenham conhecimento,

cada um no seu grau apropriado dessas regras e dessas circunstancias e dessas
condigdes que sdo parametros cada vez mais fundamentais de nossa vida.”

Assim, desde que a OMC entrou em vigor, o Brasil tem buscado adequar-se a suas
normas e a defender seus direitos, partindo da considera¢do do préprio governo brasileiro

de que a OMC ¢é o melhor instrumento para o pais buscar seus interesses no Comércio

" LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacéo do comércio internacional: uma viséo brasileira. Cit. pg.14-15
58 H

Ibidem. pg. 15
% LAMPREIA, Luiz Felipe. Palestra proferida pelo entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores do
Brasil, por ocasido da abertura do Seminario “O Direito do Comércio Internacional”, no dia 1° de abril de
1997, no Plenario do Parlamento Latino-Americano, em S&o Paulo. Cit. p. 17
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Exterior. Conforme afirmou Luiz Felipe Lampreia®® em entrevista ao Jornal Valor
Econdmico, em 07/01/2005, “A OMC é nossa aposta fundamental, essa sempre foi a linha
brasileira”.

Atualmente, o pais € considerado um dos maiores usuérios do sistema de solucdo de

controvérsias, sobretudo nas questdes ligadas a agricultura, subsidios e dumping.

Considerac0es Finais

O setor econémico representa um dos pilares de sustentagdo do Estado, que, em
conjunto com a politica e o direito, definem as diretrizes, estratégias e interesses a serem
buscados, em a&mbito tanto doméstico quanto internacional.

Internamente, o Estado é soberano e representa autoridade legitima para definir e
conduzir sua politica, leis e economia. Entretanto, desde que o mundo experimentou 0s
efeitos da globalizacdo, comunicagdo virtual em tempo real, e acelerou 0s processos de
integracdo e intercambio entre os diversos paises, os Estados experimentam uma nova
realidade.

Passaram a sofrer influéncias externas em sua vida interna, percebendo que suas
decisdes domésticas muitas vezes seriam delineadas ou até dependentes de forgas externas;
percebendo que alguns setores, como 0 comércio e sua economia interna, estavam
completamente interligados as economias dos outros paises e a forma como 0s mesmos
conduziam suas politicas comerciais.

Desde tempos remotos, reconhecendo a importancia do intercambio de produtos, e
visando suprir necessidades internas ou alcancar objetivos comuns, os Estados ja exerciam
a pratica de estabelecer acordos e transacbes comerciais entre si. Conforme afirmou

Montesquieu em sua obra Do Espirito das Leis,

O efeito natural do comércio é o de levar a paz. Duas na¢fes que comerciam entre
sim tornam-se reciprocamente dependentes; se uma tem interesse em comprar, a
outra tem interesse em vender; e todas as unides sdo fundadas nas mdtuas
necessidades.®

Assim, a préatica comercial internacional sempre foi vista como uma necessidade e

até como uma espécie de auxilio mutuo, geradora também de grandes disputas na

8 Ex-ministro das RelacBes Exteriores e vice-presidente do Centro Brasileiro de Relacdes Internacionais
(Cebri).
. MONTESQUIEU. Do espirito das leis.Sa0 Paulo: Martin Claret, 2002.p. 335.
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competitividade comercial, busca por matérias-primas e mercados consumidores; conflitos
estes dos quais muitos acabaram em guerras e disputas, pelo poder econdmico e politico.

Com o passar dos anos, diante da grande importancia ndo s6 econdmica, mas
também politica e estratégica que assumia ter o comércio internacional perante os interesses
dos Estados, os mesmos passaram a sentir a necessidade de criar bases regulamentares
(juridicas) para a realizacdo de trocas comerciais de forma mais segura e confiavel.

Objetivando evitar arbitrariedades, garantir previsibilidade e seguranca as
negociacdes econdmicas internacionais, os paises vém estabelecendo desde os primordios
da Lex Mercatoria na ldade Média, regras comerciais que foram sendo aperfeicoadas e
hodiernamente continuam sendo desenvolvidas no &mbito da OMC.

Fruto de diversas negociacfes, a institucionalizacdo das regras do comércio
internacional encontra-se atualmente definida através da Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC, que congrega atualmente 149 paises e proclama a busca e consolidacdo
de uma instituicao representativa e democratica, em carater mundial.

Finalizada em 1994, na Rodada Uruguai, implementou uma série de acordos que,
uma vez ratificados pelos paises signatarios da Organizacdo, deveriam ser adequados a
legislacdo interna de cada um, e seguidos como regra geral para estabelecimento das
diretrizes do comércio internacional e formas de solucéo de conflitos, uma vez que estes se
instaurassem.

Esta forma de organizar a conduta dos Estados perante o comércio internacional
através de uma instituicdo de regras juridicas, segue o principio da formula pacta sunt

servanda, a qual:

autoriza o0s sujeitos da comunidade juridica internacional a regular, através de
tratados, a sua conduta reciproca, quer dizer, a conduta de seus érgaos e suditos em
relacdo aos drgdos e suditos dos outros. O processo consiste em que, atraves do
expresso acordo de vontades dos 6rgdos de dois ou mais Estados para tanto
competentes, sdo criadas normas pelas quais sdo impostos deveres e conferidos
direitos aos Estados contratantes.®?

Portanto, a escolha por uma solucdo juridica para delinear as regras do jogo
comercial na comunidade internacional, justifica-se pelo carater obrigatorio e coercitivo da
lei, capaz de equilibrar e harmonizar a vida em sociedade. Sobretudo, quando a sociedade a

ser regulada é considerada anarquica, ausente de uma autoridade legitima supranacional,

62 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 359.
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capaz de interferir na atuacdo de cada Estado, de forma a coagi-los e puni-los.

Tais regras, positivadas, legitimadas e portanto, obrigatdrias (uma vez que foram
ratificadas) e atribuidoras de sentidos as a¢fes dos agentes, alem de estabelecerem padrdes
de comportamento da politica comercial dos paises, prevéem também mecanismos para
solucéo de controversias, caso estas sejam suscitadas.

A OMC foi concebida com o prop6sito de firmar o comércio internacional sob o
signo da democracia nas relagbes internacionais, aproveitando o otimismo que
surgira apos a Guerra Fria. Em outras palavras, a organizagdo foi pensada com o
intuito de fazer com que as divergéncias entre os diversos Estados ndo fossem

reduzidas a pura préatica da “politica de poder”, baseada na coercdo e na violéncia
“legitimada” pela falta de um ente superior [...].%%

Afinal, a importancia de um estabelecimento de padrbes de conduta explica-se pela
prépria natureza do jogo diplomatico entre os Estados. Neste meio, as decisdes sdo tomadas
segundo os objetivos almejados, porém considerando as expectativas de comportamento
dos demais atores e calculos de previsdes acerca de como decisdes alheias podem interferir
no alcance do objetivo inicial. Havendo uma ordem juridica vigente e estavel,
institucionalizada em leis comuns dentro de um grande grupo, a seguranca em agir,
cooperar e tomar decisdes nesse universo sera maior.

Desde que a OMC entrou em vigor em 1995,

[...] os Paises-Membros estdo deixando de intentar resolver suas diferencas através
de atos unilaterais, recorrendo a propria forca , e optando pelo multilateralismo de
um sistema previamente acordado e estabelecido, que cresce cada vez mais "a

medida que os prazos requisitados pelos paises para adequagdo aos Acordos se
extinguem e novos membros adentram & organizacéo.*

Portanto, a institucionalizacdo de uma Organizacdo Mundial do Comércio visou
reunir os acordos comerciais ja existentes pelo sistema GATT e desenvolver a
regulamentacdo de novos temas num sistema multilateral, centralizar a autoridade
normativa em comércio internacional, e estabelecer um 6rgéo de solucdo de controvérsias
capaz de impor medidas contra aqueles que praticassem condutas de afronta aos preceitos

acordados entre 0s paises membros.

% HAGE, José Altahyde. Racionalismo juridico e OMC. In: CARVALHO, Leonardo Arquimino de e HAGE,
José Alexandre Altahyde. (Org.) OMC: estudos introdutorios. Sdo Paulo: 10B Thomson, 2005. p. 117-118.

% GAMBARO, Carlos Maria e FIORATI, Jete Jane. O Sistema de solugdo de controvérsias da OMC —
Organizagdo Mundial do Comércio. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo, n. 44, p. 7-
39, julho-setembro, 2003. p. 35.
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Desta forma, uma vez confirmada uma infracdo a alguma norma ou acordo, a parte
infratora podera recorrer a jurisdicdo da OMC, realizada pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias - OSC, e receber da parte ofendida uma sancéo para que deixe de praticar 0s
atos prejudiciais ou até ressarcir 0s danos causados.

No caso do Direito Internacional, o poder de jurisdi¢cdo ndo decorre do monopolio
estatal, mas do monopdlio legitimado a uma organizacdo pelos paises membros, que
concordaram em submeter-se as regras da Organizacdo Mundial do Comércio em prol de
um sistema econdmico internacional mais seguro e previsivel.

Seu poder de jurisdicdo ndo chega a ser inevitavel como o estatal, tendo em vista
que ele se dirige a Estados, eles tém de manifestar a aceitacdo deste poder,
subordinando-se. Uma vez manifestado, porém, o Estado s6 deixara de se submeter

a jurisdicdo do organismo se denunciar formalmente a seu Tratado. Possivel assim
antever certa inevitabilidade e constancia, a diferencia-lo de meros arbitros.*®

A jurisdicdo é, assim, de certa forma, a concretizagdo do Direito, sua aplicacédo e
atuacdo pelo ente soberano, que tem o poder de ditar regras, aplica-las ao caso
concreto e usar de atos coercitivos, se preciso, para assegurar suas decisdes.®

Portanto, ao ratificar os Acordos da OMC, os paises signatarios reconhecem a
autoridade do OSC para dirimir os litigios comerciais. Para tal, € necessario que um Estado
pratique uma conduta prevista como ilicita, um outro Estado invoque o seu direito subjetivo
de recorrer aos procedimentos previstos de solucdo de controvérsias, e que a decisédo final
proferida seja definitiva e imutavel.

O carater destas decisOes é declaratorio, pois a funcdo acautelatoria ndo é definida
no Acordo da OMC, e a fungdo executiva passa por longas discusses que envolvem temas
como a soberania dos Estados e o limite da OMC para agir dentro dos territorios. Diante
disso, o poder de agir da organizagdo ap6s a sentenca proferida, restringe-se a declaracao de
autorizacdo do pais vencedor a sancionar ou retaliar o pais perdedor (até o limite de seu
prejuizo).Ou seja, a funcdo de execucdo acaba ficando a cargo dos envolvidos, legitimada
pela deciséo proferida.

Assim, € inegavel a importdncia da OMC para a regulamentacdo e

jurisdicionalizacdo das relagbes comerciais internacionais, sendo considerada um marco no

8 GATTEI, Marilia Machado. A Importancia da jurisdicionalizagdo dos procedimentos de solucdo de
controvérsias da OMC. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do. OMC e o Comércio Internacional. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2002. p. 110

% Ibidem. p. 108.
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desenvolvimento do Direito Econdmico Internacional e de cooperacdo econdmica entre 0S
Estados.

Todavia, o sistema, apesar de reconhecida inovacdo e indispensabilidade, ainda esta
longe de ser considerado perfeito. Conforme apresentado no decorrer deste trabalho, sdo
diversas as criticas, as constantes Conferéncias Ministeriais e Rodadas de Negociagdes
(atualmente nos encontramos na Rodada Doha) realizadas para discutir temas controversos,
melhorar pontos falhos e buscar alternativas para solucdes de problemas como a questdo do
desenvolvimento.

A organizacdo busca ser democratica e capaz de atender a todos, porém foi criada
em uma comunidade internacional composta por paises em situacdo de grandes
desigualdades e diferentes capacidades de atuar e competir no comércio internacional. E
muitas vezes 0s paises mais ricos (que ja se encontram num estagio de desenvolvimento
mais adiante) acabam tendo maior poder e condi¢Ges de competir.

O Brasil, especificamente, com industrias e servicos diversificados destinados ao
comércio externo, é considerado um pais em desenvolvimento que hoje conta com grande
capacidade de agir dentro da OMC. E apontado como um de seus principais interlocutores
entre os paises em desenvolvimento, um dos maiores usuérios do sistema de solucéo de
controvérsias, lider do G-20 e participante ativo em grupos de coalizdo que lutam por
objetivos em setores especificos, como a agricultura, produtos semi-faturados e
manufaturados, acesso a mercados, subsidios, questdes anti-dumping, etc.

A politica externa brasileira desde o inicio da vigéncia da OMC, tem privilegiado as
relacdes diplomaticas junto a esta organizacao.

[...] observa-se que diversas melhorias vém ocorrendo no setor internacional do
Brasil.Cada vez mais o pais se firma como importante figura do comércio e
politica mundial. Além disto, o Brasil estd deixando o discurso conciliatério,
repudiando as demagogias e confrontando as adversidades que se lha apresentam.
O manejo mais refinado das armas colocadas a disposicdo dos ESC é clara
afirmacdo desta constatacdo. Mas, se 0 pais quiser ocupar uma posicéo de poténcia
comercial, devera consolidar sua atuacdo na OMC, especificamente em relagdo ao

sistema de solucgdo de litigios, pois, a busca desta posicao de lideranca comercial,
passa, invariavelmente, pelas batalhas do OSC.%

Retomando a afirmacdo inicial de que o Direito, a Politica e a Economia sdo co-

% GAMBARO, Carlos Maria e FIORATI, Jete Jane. O Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC —
Organizagdo Mundial do Comércio.Cit. p. 37.
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existentes, deflagra-se que as decisdes tomadas pelas autoridades em ambito internacional
sdo determinadas pela Raison D Etat, considerando-se aspectos econémicos e politicos
dentro de limites juridicos, ou seja, os acordos ratificados e as normas neles contidas.

A regulamentacdo do comércio internacional, traduzida nas normas da OMC, eleva
0 grau de interdependéncia das economias que passam a agir esperando que 0s demais
Estados comportem-se segundo o padrdo determinado. Assim, a sua jurisdicionalizacédo
através do poder de jurisdicdo que foi atribuido a organizacdo para resolver conflitos,
contribui para a promocdo de um ambiente mais previsivel, transparente e seguro as
negociagdes internacionais.

Mesmo que o sistema ainda seja alvo de criticas, o primeiro passo para seu
aprimoramento ja foi dado, consagrado na criacdo da propria OMC. Inerente ao bom
funcionamento de qualquer ordenamento juridico é a sua adaptacdo a realidade a qual se
aplica, conforme esta progride. Assim, é natural que ocorram discussdes em prol de um
sistema mais proximo da sociedade e capaz de efetivamente trazer beneficios s todos, pois
ndo faz sentido uma organizacdo internacional de carater multilateral ser acusada de guiar-
se puramente pelo poder dos mais fortes.

Entretanto a OMC ¢ relativamente recente, existe hd 10 anos, e desde entdo ja
reconheceu diversas falhas que serdo corrigidas aos poucos conforme os paises concordem
em ceder pelo bem-estar comum. Trata-se de um grande desafio, considerando as grandes
disparidades econdmicas manifestadas entre os 149 paises membros. Prova disso é a atual
Rodada de negociagdes multilaterais de Doha que encontra-se emperrada, por exemplo,
pelas discussbes acerca dos subsidios praticados por Estados Unidos, Unido Européia e
Japdo, que os demais paises em desenvolvimento consideram distorcivos ao comércio
internacional.

Obviamente, sempre haveréa diferentes interesses entre aqueles que se encontram em
diversos estagios de desenvolvimento. Dificilmente serdo plenamente harmonizados. Mas
diante da globalizacdo que praticamente impde uma interligacdo econémica entre todos da
comunidade internacional, para o alcance de beneficios mutuos, os Estados devem manter
suas acOes segundo as regras acordadas pela OMC.

Afinal, uma vez que estas normas sejam positivadas e aprimoradas para garantir o

bom andamento do comércio internacional, permitindo a atuacdo de todos e
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proporcionando aos seus membros chances de desenvolvimento, o resultado sera uma
sociedade internacional equilibrada e justa economicamente, passivel de assegurar a paz

pelas vias do comércio.®®
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