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RESUMO

Este trabalho busca realizar uma analise do Laudo Arbitral nimero VI do Tribunal *“ad
hoc” do Mercosul, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
sobre a proibicdo da importacdo de pneumaticos, ao mesmo tempo que insere a controvérsia e
0 proprio Mercosul no contexto da globalizacdo e analisa as repercussdes deste fendmeno na
falta de protecdo ao meio ambiente. Trata também dos reflexos do caso em outras esferas do

mundo juridico, como no caso aberto na OMC contra o Brasil pela Comunidade Européia.

ABSTRACT

This article seeks to accomplish an analysis of the Arbitral Award VI from the “ad
hoc™ Tribunal from Mercosur, between the Federative Republic of Brazil and the Eastern
Republic of Uruguay, on the importation restrictions of retreated tires. It also inserts the case
and Mercosur itself in the context of globalization and analyzes the impact of this event in the
lack of protection of the environment. And finally, it deals with the reflection of the case in
others domains of the juridical world, as in the case opened in the WTO against Brazil by the

European Community.



INTRODUCAO

Em 9 de janeiro de 2002 a deciséo de um tribunal do Mercosul foi determinante para
que a Republica Oriental do Uruguai exportasse cerca de 130 mil pneus remoldados por ano
para a RepuUblica Federativa do Brasil, mesmo em contrariedade com as normas dos 0rgaos
governamentais brasileiros, que proibiam a importacdo de pneus usados, como uma Portaria
que vedava expressamente a importacdo de pneumaticos remoldados. O fato provocou
indignacdo ndo s6 em organizacdes de protecdo ao meio ambiente, com base na afirmacdo de
que a defesa brasileira se focou somente em argumentos juridicos e comerciais — ao contrario
do caso contra a Argentina, no qual foram levantados argumentos de seguranca publica — mas
também em outros grupos sociais, como alguns jornalistas, apos suposi¢fes de que a decisdo
fora manipulada por grupos importadores brasileiros.

O enfoque do presente trabalho se dara nos seguintes pontos: primeiro, é preciso se ter
em mente a realidade global em que vivemos, a racionalidade mais ampla que define a
situagdo aqui inserida, uma vez que ndo se trata de um caso isolado, mas de um processo
global, trabalhando principalmente com os conceitos de globalizacdo, nacdo e soberania;
segundo, sera tratada a questdo de como essa realidade influencia o meio ambiente e, mais
especificamente, quanto aos residuos solidos de pneus; em terceiro, sera explicado em linhas
gerais o funcionamento do Mercosul e do seu mecanismo de solucdo de controvérsias; em
quarto buscar-se-a4 apontar as convengdes dessa organizacdo, que possuem como matéria a
protecdo do Meio Ambiente; em quinto, apds a compreensdo do mecanismo do Mercosul e do
seu funcionamento, seré feita uma andlise do Laudo Arbitral N° VI do referido tribunal e dos
fundamentos juridicos do caso; e, finalmente, por sexto e Gltimo, sera comentado em linhas
gerais 0 caso atualmente na OMC contra a Comunidade Européia, no qual o argumento
ambiental foi amplamente utilizado pelo Brasil. A conclusdo do trabalho busca interligar os
conceitos trabalhados anteriormente, expondo as diferencas entre os dois casos e formando
uma opinido critica para as politicas futuras.

O que se busca €é utilizar o caso em questdo como oportunidade para se tentar tratar
dos problemas do livre mercado, da soberania, da influéncia externa, os quais provocam

profundas consequiéncias para 0 meio ambiente e possuem profunda relevancia social.



1. Nacao, Globalizacéo e Soberania

1.1. A Invencéo da Nacéo

As nagOes foram forjadas. Quando se contrapdem os conceitos de Estado Nacional,
povo nacional, cidadania e nagdo, ndo é incomum se levantar a idéia de que o Estado se
diferencia da nacdo pelo grau do vinculo psicologico existente entre cada um. Enquanto a
nacao se caracterizaria pela identidade de cultura, leis, religido, idioma e sistema econémico,
0 Estado seria definido pelo mero resultado dos jogos de poder. Entretanto essa visdo de
mundo € artificial. A nacdo € um conceito surgido posteriormente ao de Estado.

A invencdo da nacdo remota a formacdo dos Estados nacionais nos séculos XV e XVI,
e foi forjada por meio de cruz e espada. A afirmacdo pela da forca de um poder central foi
uma necessidade da inseguranca causada pela fragmentacdo do poder no feudalismo, com o
dominio do caos e da beligerancia. Antes da formagdo dos Estados, sequer se podia dizer que
0 poder ndo possuia hierarquia ou verticalidade — era simplesmente descentralizado em
diversos feudos autdbnomos. A ascensdo de um poder soberano significava a supremacia de
um rei sobre o resto da nobreza — a soberania interna, que se acometia em soberania externa.

Os povos portugués e espanhol surgiram da necessidade, sob a égide da intransigéncia
religiosa, de criar uma identidade entre os diversos povos que habitavam o territorio dos
Estados Nacionais de Portugal e Espanha. A expulsdo dos mouros e o discurso da identidade
religiosa e do passado comum se conjugaram para edificar a soberania régia: o povo se
reconhecia como tal, logo reconhecia o poder de um rei.

Surge dai — com a Paz de Vestfélia de 1648 e o reconhecimento de suas soberanias
comuns pelos Estados europeus — o0 principio da soberania, que até hoje comanda as relagdes
externas dos Estados. Se propGe aqui para este trabalho uma hipdétese inicial: a nogcdo de que
esse principio de soberania foi profundamente modificado pela interdependéncia Estatal na
globalizacdo atual, algo pressuposto nos estudos de RelacGes Internacionais, mas que possuli
resisténcia entre os juristas. O Direito Internacional é determinado por uma série de fatores
cuja analise — deixando de lado o questionamento de que ela ndo o interessa — € fundamental
para a compreensdo do mesmo. Afinal, o Direito € em suma uma ciéncia dependente e
subordinada, que se funda na expressdo valorativa de uma sociedade em certo momento
historico e, portanto é mero reflexo de determinada tendéncia de pensamento na pratica real.
Independentemente de qualquer analise critica ou ideoldgica, compreender essa tendéncia de
pensamento € certamente um requisito de extrema importancia para a igual compreensao da

realidade determinante — e futura — das relac@es juridicas internacionais.



1.2. O Fim das Fronteiras

Existe um entendimento geral de que a globalizacéo é o fenémeno da busca do homem
por novas fronteiras, principalmente tipico da cultura ocidental, e que sempre existiu na
humanidade durante a histéria, ao exemplo das grandes navegacOes, da revolucdo industrial
seguida pela busca de novos mercados e do neocolonialismo. Porém, esse entendimento €
superficial.

Para melhor adequacdo a compreenséao das relacfes internacionais atuais, partimos da
consideracao de que a globalizacdo é a consolidacdo mundial do modo de producéo capitalista
de livre mercado — ou o neoliberalismo — e tem como marco historico fundamental a queda do
muro de Berlim, evento simbdlico do fim da guerra fria e do bipolarismo mundial. Porém
adveio com a culminagdo de diversos fatos, como a terceira revolucdo industrial, que
promoveu um avanco nas tecnologias de informatica, comunicacdo e transportes; e as
tentativas de integralizacdo por todo o globo, destacando os acordos de Bretton Woods e 0s
tratados comerciais europeus, prototipos da Unido Européia.

A globalizacdo po6s-Segunda Guerra Mundial, e que se consolida como paradigma
dominante apds o fim da Guerra Fria, se caracteriza por desnacionalizar a economia em prol
de uma economia internacionalizada. N&o se trata, entretanto, de um acontecimento
meramente econémico, mas que influencia de todas as maneiras a vida das pessoas, seja
social, politica, ou culturalmente falando.

No caso do Mercosul, a sua condicdo de ser composto na totalidade por paises em
desenvolvimento foi fundamental para a definicdo da sua politica. O regionalismo nao se trata
de um fendmeno oposto a globalizacdo — diferentemente do nacionalismo — pelo contrério, a
formacdo de blocos econdémicos é uma necessidade desse sistema e, por isso, age conforme a
mesma racionalidade. Os paises se integram na tentativa de serem mais competitivos no
mercado internacional, ganharem insercédo, criando microcosmos ordenados por interesses
comuns e gerando uma intensa interdependéncia estatal.

Existe uma intima relacdo entre a pressdo dos padrfes internacionais, a criagdo de um
novo conceito de soberania e a necessidade de integracdo, que visa a formacdo de uma unido
politica com maiores poderes de reivindicagdo. Isso desencadeia um movimento nos paises
em desenvolvimento em direcdo a normatizacdo dos padrdes internos para corresponderem a
realidade externa, com objetivos basicamente financeiros, a fim de criar um “mercado global
unificado”, que é influenciado tanto pela necessidade de integracdo quanto pelo surgimento

das empresas transnacionais.



Houve a importacdo de “modelos de desenvolvimento que privilegiam determinadas
formas de producéo em detrimento de outras” e que provocaram “além de alteracdes do meio
ambiente, profundos desequilibrios sociais” *. Isso é evidenciado com o chamado “Consenso
de Washington”, que foi uma tentativa de retomar o crescimento da América Latina apés a
década perdida, e é caracterizado por relagdes entre os Estados e certas organizacGes de
desenvolvimento internacionais como o FMI, o BIRD e o BID, que promovem intervencdes
internas e demandam diversos requisitos para 0s seus empréstimos. Dentre as exigéncias
demandadas por essas organizagdes podemos citar a necessidade de superavit fiscal, a
promogéo da livre concorréncia, flexibilizacdo do mercado de trabalho, a privatizacdo e a
reducdo dos gastos publicos.

Apesar de influenciar a sociedade em todos os seus angulos, a globalizacdo é um
movimento heterogéneo, ndo se traduz para todos os individuos. Um de seus pilares é o
surgimento, a partir do inicio do século passado, e ganhando forga ap6s a segunda guerra
mundial, de um novo ator no plano internacional: as corporacdes transnacionais, que sdo, de
fato, as detentoras de toda a capacidade de mobilidade que adveio com a globalizacéo.

E também um movimento que sempre esteve relacionado com a evolugéo tecnoldgica.
O avango macico das técnicas de comunicagdo, informacdo e transporte nas Ultimas décadas
sdo os grandes propulsores do estreitamente das fronteiras internacionais.. A producdo, por
exemplo, ndo € feita em somente um pais, mas em diversos, dependendo da rentabilidade,
visando a reducgdo de custos. Os paises que produzem um bem ndo sdo necessariamente 0s
que o consomem, e isso amplia o papel do comércio de produtos semi-acabados e
componentes de produtos, e ndo dos produtos em si.

Isso promove consequiéncias para diversos ambitos sociais, como por exemplo para o
trabalhista, com a volatilidade do capital que se concentra nas regides de méo-de-obra mais
barata, e que influenciou a formacdo de uma divisdo internacional do trabalho. Também
podemos citar como efeitos a necessidade de livre concorréncia e auséncia de barreiras, como

as alfandegarias e tributarias.

1.3. A Soberania em Crise
Hoje se discute sobre a reformulacdo do conceito classico de soberania, criado em
1648 com a Paz de Vestfalia. Em parte isso se deve a ampliacdo de jurisdi¢des e organizacoes

internacionais, algumas com amplos poderes como é percebido na Unido Européia. Muitos
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véem rachaduras no papel do Estado, que é influenciado pela circulacdo global do capital e
pela seguranca internacional, sendo que nesta entende-se incluidos os problemas do
terrorismo, do meio ambiente e da saude publica, que cada vez mais perpassam qualquer
fronteira.

Mais que pequenas rachaduras, o atual papel do Estado sofre abalos e esta em ponto de
colapso. Vemos uma crise tanto da soberania externa — caracterizada pelo progressivo fim das
fronteiras e de autonomia das decisbes — quanto da interna — com a desintegracdo do
sentimento de nacdo e coletividade.

No plano interno, h4 o que se chama da crise da legitimidade da democracia e a crise
da governabilidade®. A primeira se caracteriza pela percepcéo de que o Estado Democratico,
ao invés de prover a igualdade e a inclusdo social, de fato promove a exclusdo. Ha um
aumento da segregacdo social, da violéncia, aos quais se segue a constante edificacdo de
muros, tanto fisicos quanto ideoldgicos, e a formacdo de enclaves urbanos. Ao mesmo tempo
em que se vive na era da informagdo, com uma tremenda evolucdo tecnoldgica e das
telecomunicacfes, percebemos quéo restrita é essa sociedade de informacdo. Os direitos
previstos na Constitui¢do se frustram tanto em serem providos a todos os cidaddos quanto em
chegar ao conhecimento dos mesmos. Os cidaddos dessas ordens em crise dificilmente se
reconhecem como um povo, e no vacuo do poder do Estado surgem os poderes paralelos. O
poder do Estado encontra-se cindido. Da mesma maneira que, com o fim da Idade Média, o
forjamento de uma idéia de nagéo foi fundamental para a edificacdo de um poder soberano, a
auséncia de uma identidade comum hoje promove um novo tipo de descentralizag&o.
Entendem os defensores da tese da crise da legitimidade que somente atraves da garantia dos
direitos fundamentais e de uma verdadeira democracia participativa, na qual estariam
incluidos todos os setores da sociedade, seria possivel unificar o Estado contra as insurgéncias
ocorridas por fruto dessa discriminagé&o.

A segunda tese, da crise da governabilidade, surgiu da concepcao de que a raiz da crise
do Estado estava de fato no excesso de garantia de direitos, reivindicados pela amplitude de
atores sociais, na inclusdo em demasia e na atuacdo exagerada do Estado nas areas econdémica
e social. Surgiu ela, além da idéia de individualismo, da incapacidade do Estado em
solucionar a crise por conta propria. A solucao vislumbrada pelos defensores dessa tese foi a

reducdo da atuacdo estatal, delegando suas antigas funcbes para o mercado e o setor privado,
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bem como a retragdo de decisdes anteriormente politicas para o &mbito meramente técnico,
sendo esta Gltima severamente influenciada pela ideologia da supremacia da razao>.

Do conflito entre essas duas teses teria surgido o conceito de “governacdo” (ou
“governanga”, termo importado do espanhol e do “governance” inglés). Afirma Santos
(2006:402) que

“A partir de entdo [1975], a palavra [governacgdo] teve uma proliferacdo desenfreada em
todas as disciplinas das ciéncias sociais. Essa presenca avassaladora s6 encontra paralelo,
durante o mesmo periodo, no termo ‘globalizacdo.””

Contudo, afirma também o autor que “trata-se de uma falsa sintese, uma vez

que funciona totalmente dentro do quadro da governabilidade” (Santos, 2006:405). E, de fato,
percebe-se na pratica que o discurso da governacdo — de eficiéncia, reducdo do verticalismo
das decisdes caracterisco da governabilidade, ampliacdo do papel de novos atores para a
busca de consenso, diminuicdo do burocratismo e tecnicismo estatal — possui muito mais
aceitacdo entre os antigos defensores da teoria da crise da governabilidade que da
legitimidade. Estes a entendem meramente como a tese da governabilidade disfarcada, que se
traduz na manutencdo do controle externo, na auséncia da autonomia do Estado ou da
presenca dos setores sociais excluidos, e na incapacidade gerar o bem para a maior porcédo dos
individuos. Ndo é coincidéncia que esse conceito estd intimamente relacionado com a
organizagdo corporativa. Também relacionado com o fenémeno de mercantilizagdo do Estado
por alguns autores, a governacao € o reflexo da consolidacdo do capitalismo pds-Guerra Fria e
é uma representacao solida da globalizacdo hegemdnica.

Da mesma maneira, hd uma crise do Estado no ambito externo. A globalizacdo se
define por sua relacdo com o nacionalismo. Ela aniquila completamente a idéia de na¢do. Nao
existe mais uma economia nacional internacionalizada, mas somente uma economia
internacional.

Centrados no pensamento da crise de legitimidade da democracia estdo os defensores
de uma globalizacdo contra-hegemdnica. Acreditam, com a égide do lema do Férum Social
Mundial “um outro mundo é possivel”, que existem diversos tipos de globalizacdo, nédo
somente a neoliberal. Essas teorias idealistas sdo obviamente consideradas utdpicas e
impossiveis pelos realistas. Estes ultimos geralmente reafirmam a tese das soberanias estatais
e que a ldgica dos Estados se diferencia da l6gica individual. As duas seriam incomunicaveis,
e qualquer teoria que proponha o controle das a¢6es de outras entidades soberanas, na defesa

de um sistema global de cooperacdo — entendido que este somente seria possivel de ser aceito

® Tratada no ponto 1.6.



por meio da forca — seria uma forma de aniquilacdo do individuo e das vicissitudes de cada

nacao, com a imposi¢do de uma ordem Unica internacional.

1.5. A Soberania no Mercosul e na OMC

Quem hoje pode afirmar que a soberania dos Estados é suprema e independente de
todas as outras, como acreditava Grotius? Que o poder soberano esta acima de qualquer lei
natural ou divina, como defendia Hobbes? Ou, como segundo Bodin, é “inalienavel,
intransmissivel, imprescritivel, indivisivel e indelegavel”, e a soberania *“absoluta e perpétua”
(LUPI, 2001:333)?

Também afirma Lupi (2001, p. 319) que ““A soberania hoje € relativa, ilimitada no
tempo pelo principio da eficacia, regulado pelo Direito Internacional e possivelmente
divisivel, permitindo a delegacéo ou mesmo a transferéncia de poderes soberanos.”

O autor propde a divisdo da soberania sob suas idéias de independéncia ou autonomia:
“Visto sob o prisma da forma, a soberania é ligada a idéia de independéncia. Ja sob o
prisma da substancia, do contetdo, o termo soberania liga-se a nogdo de autonomia.”

Também nota-se que o Direito normalmente se preocupa com o reles conceito de
independéncia, pressuposto que, por exemplo, no panorama de um Mercosul ndo ha perda da
independéncia do Estado. Frequentemente também esse pensamento esta associado a uma
suposta imparcialidade cientifica, que seria necessaria ao jurista. Mas, ao contrario, essa
atitude estd inserida numa ideologia, de uma visdo puramente realista do cenario
internacional. Isso faz parte do contexto da propria crise de governabilidade, segundo a qual o
profissional do Direito ndo deve ser mais que um técnico do Direito, se afastando das
questdes politicas, do intelectualismo critico ou da atividade interdisciplinar. Entretanto, este
trabalho repudia tal pensamento, e parte da mesma hipotese e finalidade de Lupi, de que a
analise que nos importa, tendo-se em vista 0 Mercosul e a OMC, é somente a do conteldo,
uma vez que a nocdo de independéncia segue inalterada.

Em tese a soberania entendida como independéncia nunca se alteraria, ndo importando
0 grau de vinculagdo a uma comunidade internacional, entendido que tais acordos foram
aceitos livremente. A Unica maneira que tal fendmeno ocorreria seria com a perda total da
soberania sob o prisma da autonomia, 0 que acarretaria na extincdo do Estado para a formacéo
de um novo. E por isso que esse conceito meramente formal ndo € interessante para a analise
de como os fatos dessas ultimas décadas afetaram a protecdo ao Meio Ambiente. Ainda mais

porque a formacdo de um Direito Internacional no qual a soberania dos Estados teria



desaparecido totalmente € pouco provavel. O Direito Internacional ndo tende ao interno, como
muitos pensam.

Retornando a idéia da formacdo dos Estados Nacionais e ao conceito classico de
soberania, essa atual perda de soberania, sob o prisma da autonomia, que aqui se trata poderia
ser entendida em comparagdo com o fendémeno da constitucionalizacdo das soberanias
absolutistas. A assinatura, sob pressdo popular, de uma carta que restringisse 0s seus poderes
e impedia, por exemplo, a taxacdo sem aprovacdo do senado, € semelhante ao que acontece no
plano internacional. Ndo havia a perda do poder formal régio, entretanto ele havia sido
restringido, da mesma maneira que, desde o fim da segunda guerra mundial, percebe-se a
perda da soberania substantiva, acordada em conjunto pelos Estados — muitas vezes com a
finalidade de se restringir agdes unilaterais, excessivas liberdades estatais e arbitrariedades.

Esse poder de discricionariedade do Estado é exatamente o0 que se critica no &mbito da
OMC e do Mercosul. Ambos sdo sistemas onde se percebe a Supranacionalidade — a
transferéncia de poderes soberanos, primazia do interesse comunitario e a existéncia de um
poder acima ao dos Estados — ou a Intergovernabilidade — que pressupde a delegacdo de
poderes soberanos, podendo prevalecer o interesse individual. Ambos sdo sistemas
intergovernamentais de cooperacgdo que se diferenciam pelo nivel de discricionariedade. Eles
se situam entre os dois extremos: a arbitrariedade e a vinculacao.

O Mercosul e a OMC se diferenciam pelo nivel de adensamento de juridicidade
presentes em cada um:

“Se h& uma tendéncia de uma maior orientacdo por normas ao invés da orientacdo pelo
poder, o ambito de validade material das normas de Direito Interno se encontrara cada vez
mais condicionado e controlado por normas de Direito Internacional” *

Dessa maneira, um 6rgdo mais regido pela politica de poder e diplomacia se
diferenciaria daquele regido mais pela jurisdicionalidade e vinculacdo. Percebemos isso, por
exemplo, nas normas relativas a solucdo de controvérsias do Gatt-47 e a atuais, pds-Rodada
Uruguai. O Mercosul, nesse sentido, se situaria mais no ambito politico que a OMC, mais

proxima atualmente do &mbito juridico e vinculativo.

1.6. Um Novo Paradigma Para as Rela¢6es Internacionais
Nesse contexto também surge uma batalha de teses semelhante a da crise interna do
Estado. Ndo é o objetivo do trabalho apresentar as diversas teorias das Relagdes

Internacionais — realismo, idealismo, marxismo etc. Entretanto se busca uma visdo das

* LUPI, 2001, p. 320.
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relacdes internacionais que esteja de acordo com as finalidades do trabalho: propor que ha
uma perda da soberania dos Estados com a globalizacao, e que esse fendmeno afeta 0 Meio
Ambiente, o Direito Internacional e as decisdes das Organiza¢des Internacionais.

Samuel Huntington®, ao apontar as teorias existentes que explicam as relacdes
internacionais pos-Guerra Fria, apresenta duas teses bastante difundidas, porém de certa
maneira demasiado insuficientes e simplistas.

A primeira, a da consolidacdo da realidade ocidental e capitalista, propulsionada pelo
otimismo pos-guerra fria, que seguia o entendimento de que a guerra era um instrumento do
passado e que haveria uma harmonizacao das relagdes internacionais, a paz mundial, e até
mesmo o fim da historia, como preconizado por Francis Fukuyama. Este acreditava que, com
a queda do comunismo, haveria necessariamente o fim da evolucdo ideoldgica da
humanidade, que € propulsionada pelo antagonismo, algo inexistente com a homogeneizacéo
do capitalismo.

A segunda, a teoria do mundo bivalente, ou “Nés ou Eles”, conhecida muitas vezes
durante a histéria como “Ocidente ou Oriente”, “Civilizacdo ou Barbarie” e, recentemente,
“Eixo do Mal ou Eixo do Bem”, que acredita huma visdo maniqueista de que o mundo é
constituido por uma alianca internacional de paises, seguidores de um mesmo ideal universal
e que intentam construir uma ordem mundial correta, e um grupo de paises opositores que
desejam destruir essa ordem.

Ambas teses falham por supor uma ordem mundial universal, por considerar como
absolutos certos valores ocidentais e associa-los a estabilidade global. O que deve ser
esclarecido é que o processo atual de globalizacéao € algo construido, que nao necessariamente
faz parte da natureza inata do ser humano, e que ndo implica numa verdade universal ou
levard ao bem comum e a paz mundial — a utopia do liberalismo. N&o trilham um caminho
fixo e unissono os modos de producdo globais com os sistemas politicos possiveis. O futuro
ndo € imutavel e caracterizado pela eterna perpetuacdo de formas de organizacdo pré-
definidas, ele também pode ser construido.

Huntington cita ainda outras teorias sobre o alinhamento dos paises®. Dentre elas, a
que prega pela soberania total dos Estados, segundo a qual cada um deles se aliaria ou néo
com o outro unicamente conforme seus interesses proprios e situacdo politica; a Teoria do
Caos, idealizada pelo mesmo Francis Fukuyama, que supde a existéncia de “paises

fracassados” caracterizados pela auséncia de autoridade estatal, o que daria lugar a um mundo

> HUNTINGTON, 1997, 29-34.
® HUNTINGTON, 1997, 35-43.
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em constante perigo de catastrofes, marginalizacdo, guerras civis e ameacas nucleares; ou a
teoria das civilizagGes, proposta pelo proprio Huntington, pela qual os Estados se
relacionariam de acordo com as suas identidades culturais, seja ocidental, latina, mugulmana,
sinica, etc.

A tese da soberania falha tanto em esquecer que o papel do Estado é cada vez mais
reduzido pela crise da soberania quanto por considerar a realidade internacional estatica e
alheia a pressdo — o “fim da historia”. O discurso da soberania estatal se torna ilusério em
vista dessa crise. J& existe, no vacuo da autonomia do Estado, a ascensdo de uma ordem
internacional Unica e com pretensdo de insubversibilidade.

Por considerarem as questdes éticas provenientes dos impulsos primarios e alheias as
relacBes internacionais, os realistas reafirmam a divisdo entre psicologia individual e
psicologia social, sendo que as estruturas internacionais fazem parte do mesmo sistema de
censuras e introjeces que formam a ética e a individualidade. A estrutura internacional, por
isso, ndo é alheia a ética. “Em graus variados, todos individuos sdo seres humanos
socializados”, afirma Marcuse’, adicionando que a separacdo entre psicologia social e
individual esta equivocada. “O principio da realidade predominante na sociedade governa a
manifestacdo inclusive dos impulsos priméarios do individuo, tanto quanto aqueles do ego e
do subconsciente”. A ordem unica global emergente, por ignorar essa ética internacional, é
exatamente a que aniquila a individualidade. E necessario para a nova teoria das Relacdes
Internacionais e do Direito Internacional considerar a ética, e ndo somente os interesses
econdmicos e militares, como algo presente nas relacdes dos Estados. Talvez seria esta a
maneira de se prevenir a tentativa de “reinvencao do Direito” que trata Rezek no prefécio de
seu livro:

“Em nenhum ponto anterior da histéria chegou-se de modo tédo transparente e assumido a tal
nivel de degradacdo da idéia de imperatividade das normas, de erosdo do sentido de justica
gue é o substrato moral da ciéncia do direito, de bombardeamento da legalidade e do préprio
principio democratico onde no passado construiram modelos de democracia.”

Ja a tese civilizacional de Huntington, sua principal falha é ignorar as relaces de
producdo que orientam as agdes dos Estados. O proprio conceito de civilizacdo muitas vezes
se confunde com o de nagdo, tendo-se em vista a identidade de idiomas, leis, religido.
Contudo, a idéia de nacdo foi forjada, como tratado acima, e normalmente por discursos
civilizacionais, que ndo conseguem aceitar que essa idéia de nacionalidade ndo seja inata ou

imutavel — ou conciliavel. Durante o tempo e o0 espago, percebe-se a ocorréncia de maior

" MARCUSE, 1999, p. 146.
® REZEK, 2005, prefécio do autor.
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indice de discriminacdo e xenofobia exatamente onde esse tipo de discurso possui maior
aceitacdo. A teoria das civilizagdes leva em consideracdo a cultura de cada pais, 0 que mostra
claramente como o potencial de conflitos e evolugdes ideoldgicas no mundo é impossivel, ou
no minimo esta demasiadamente longe, de ser esgotado. Isso significa que é admissivel ao ser
humano construir uma nova ideologia, adequada ao processo historico de cada populagéo.

Esse tipo de tese vai contra a idéia de supremacia da razdo. Entende-se pela
supremacia a mitificacdo cega da razdo, e que as Unicas teorias validas seriam as fundadas nos
argumentos matematicamente 16gicos e puramente cientificos. Essa atitude esta relacionada
com a idéia do que seria 0 comportamento desejavel de um cientista ou jurista, que considera
que ele deva se afastar de julgamentos valorativos, criticos ou politicos. Entretanto, mesmo
que fosse possivel uma tese cientifica desprovida de processos valorativos em sua formacao —
e nisso se inclui a andlise, sempre axioldgica, dos fatos relevantes ou irrelevantes a serem
apontados ou utilizados como fundamento — ela seria, no minimo, a conivéncia confirmativa
ou a contribuicdo conformista das estruturas existentes, principalmente quando se trata das
ciéncias humanas. No caso do Direito Ambiental, a situacdo € ainda mais grave, no sentido de
que a aceitacdo da estrutura dominante pode levar a autodestruicdo. Ja é de ampla
consolidacdo atual o Principio da Precaucédo, segundo o qual, mesmo que o dano possivel ao
Meio Ambiente ndo seja tido com certeza cientifica, devem ser restringidas as acdes passiveis
de causar esse dano caso o0 risco seja inaceitavel.

A maior cogéncia das normas ambientais de hoje® também é um exemplo de como a
acdo individual — e a ética dos individuos — pode sim pressionar os Estados. Em parte, a
mudanca de paradigma em relacdo ao Direito Internacional Ambiental se deveu a pressédo da
opinido publica e das organizacdes ndo-governamentais. A apresentacdo como amicus curiae
de algumas ONGs perante 0 OSC no caso aqui trabalhado™® também é um exemplo da pressdo
exercida pelos autores ndo-estatais, que deve ser incentivada no futuro Direito Internacional.

Ill

Essa atuacdo deve ser incentivada tanto por reduzir as desigualdades Norte-Sul~" quanto por

ser a Unica maneira de pressionar os paises grandes e poderosos, como definiu Kofi Annan em
seu discurso final como secretario-geral das Nagdes Unidas:

“Os Estados grandes e poderosos, cujas acdes tém mais impacto sobre o0s outros, s6 podem
ser constrangidos por seu préprio povo, por meio de suas instituicoes internas. Isso confere
ao povo e as instituicdes desses Estados poderosos a responsabilidade de levar em
consideracao os pontos de vista e os interesses globais, e ndo s6 os nacionais.” *?

® Explicado no préximo capitulo.

10 Capitulo 6.

I VARELLA, 2004, 361.

12 pronunciamento final de Kofi Annan in Revista Politica Externa Vol. 15 n° 4, p. 69.

13



2. O Meio Ambiente e o Problema dos Pneumaticos

2.1. A Influéncia da Globalizacéo

Né&o é possivel falar sobre meio ambiente sem tratar do tema da globalizagdo. Ambos
transpassam qualquer fronteira, afetam intimamente um ao outro e a vida em todo o planeta.
A sua protecéo, portanto, somente pode ser internacional. I1sso foi amplamente admitido nas
conferéncias de Estocolmo em 1972 e Rio de Janeiro em 1992 dentre outras. O comércio
exterior e a globalizacao do capital influenciam profundamente o Meio Ambiente.

Entretanto, no passado havia uma total impossibilidade de politicas estatais de defesa
do meio ambiente, que se da tanto por um impedimento em si quanto por uma mentalidade de
considera-las desnecessarias. O impedimento se dava — e ainda se d4, ainda que de maneira
menor — devido a diminuicdo da autonomia do Estado e a auséncia de controle nacional e
social sobre o capital, tendo em vista que as maiores transnacionais possuem uma economia
maior do que o PIB de muitos paises, sedes em outras localidades e interesses nao
necessariamente comuns aos das comunidades em que atuam. Os Estados que desejam atrair
para si grandes multinacionais precisam reformular as suas normas internas.

Na realidade da globalizacdo, na qual o préprio conceito de fronteira e territério perde
0 seu sentido e o Estado ndo tem poder de influir no fluxo comercial, se torna dificil a
protecdo do meio ambiente. Isso € um problema, pois, concomitantemente, o mundo
globalizado, o livre-comércio e o crescimento econdémico promovem a utilizacdo cada vez
maior dos recursos naturais.

Nos paises em desenvolvimento havia ainda menor protecdo ambiental. Em primeiro
lugar, devido a pressdo para legislagdes mais brandas, a fim de atrair as transnacionais. Em
segundo, porque até bem pouco tempo atras, existia a ideologia de que era permitido que
paises em desenvolvimento explorassem 0s recursos naturais como bem entendessem, pois
ndo poderiam ser privados de uma industrializagdo, mesmo que tardia — com a nota de que
dentre os paises que isso alegavam estava o Brasil, juntamente com a China e a India. Com
efeito, numa analise historica nota-se que houve uma exploracdo desenfreada dos recursos
naturais nesses paises.

Mas essa realidade comecou a ser modificada nos ultimos anos, principalmente com a
ECO-92, pois se as politicas ambientais foram, em principio, algo imposto pelos paises
desenvolvidos para os emergentes, a partir dessa época foram introduzidas normas referentes

ao direito de desenvolvimento juntamente com o ambiental nos tratados internacionais, o que
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facilitou a sua adogdo pelos paises do sul. Ou seja, de instrumento de bloqueio de
desenvolvimento elas passaram a ser instrumentos de barganha dos paises em
desenvolvimento.

Contudo, foram feitos muitos avangos nas relacGes internacionais no que rege 0 meio
ambiente e as normas ambientais tém conseguido mais eficacia e coercividade, e sdo
protegidas em diversas organizacGes internacionais, até mesmo na OMC. Porém, sao
consideradas secundarias, um obstaculo, e ndo possuem eficacia o suficiente para serem
contrapostas as normas de livre comércio, que em geral anulam o valor das normas ambientais
frente a um conflito™. O resultado disso é que ndo é levado em considerac&o o Principio da
Precaucdo, so se aplicam as normas ambientais em casos de extrema necessidade, e quando se
tem uma certeza absoluta e cientifica, muitas vezes impossivel, do dano ambiental que foi ou
vira a ser causado.

A existéncia de uma maior protecdo ao meio ambiente pode ser entendida como a
influéncia do fendmeno da globalizacdo no ambito juridico. Devido ao fato de ndo existirem
fronteiras entre os ecossistemas do mundo torna-se latente a necessidade de sua regulacdo em
ambito internacional. Ha até muito pouco tempo atrds ndo muitos grupos discutiam as
ameacas ao meio ambiente, com algumas excec6es, como o Clube de Roma, que foi um dos
primeiros a discutir o impacto e os limites do crescimento frente ao meio ambiente, alem dos
primeiros ambientalistas, sempre considerados uma excecdo ao pensamento dominante dos
paises que poluiam. Hoje, contudo, diversos paises aceitam a tutela ambiental, até mesmo os
paises em desenvolvimento, que inicialmente opuseram resisténcia. Parte dessa aceitagdo esta
relacionada com a ampliacdo da ideologia ecologica e da presséo interna para que 0s governos
promovessem politicas nessa area. Outra parte esta no fato de terem sido adicionadas normas
de desenvolvimento as ambientais, pois essa “carta do meio ambiente” era constantemente
utilizada pelos paises em desenvolvimento para reivindicar normas desenvolvimentistas.

Tem sido criado nas ultimas décadas um novo conceito de desenvolvimento, que o
considera ndo somente um indice de expansao comercial, como é entendido na OMC. Esse
novo conceito, chamado de ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, busca levar
em consideracdo os custos ambientais da atividade econémica, tendo em conta ndo somente
as necessidades atuais, mas também as futuras. Varella define o desenvolvimento sustentavel
como originado pela “unido dos conceitos dos direitos humanos (finalidade) com os conceitos

do direito ambiental (condicionalidade) e do desenvolvimento econémico (crescimento

13\VARELLA, 2004a, pp. 275-290.
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econdmico)” (VARELLA, 2004, p. 40). O desenvolvimento sustentavel é o entendimento de que
desenvolvimento econémico e a conservacdo ambiental ndo se opfem, e seu objetivo
fundamental € a utilizacdo racional dos recursos naturais sem que ocorram danos profundos
aos ecossistemas.

E crescente a necessidade de responsabilidade social e regulamentagio a fim de se
minimizar os impactos ambientais, ou o Passivo Ambiental, que € o nome dado ao dano
ambiental gerado. As proprias empresas ja perceberam que esse tipo de adaptacdo € um 6timo
instrumento para melhorar a sua imagem e reputagdo. Organizagfes, como a Associacao
Brasileira da Industria de Pneus Remoldados (ABIP), colocam a protecdo do meio ambiente
como base de sua campanha publicitaria. Porém é uma fantasia considerar que o setor
privado, que € motivado pelo lucro, ira por si s6 promover as devidas medidas de protecao
ambiental.

Diversas formas de andlise que visam quantificar o Passivo Ambiental e garantir a
responsabilidade social foram criadas. Para citar algumas, a ACV (Avaliacdo do Ciclo de
Vida), por exemplo, avalia as consequéncias ambientais de um produto durante todo o seu
ciclo de uso e producdo, desde a retirada da matéria prima, custos ambientais de producéo,
transporte, destinacdo ou até o custo de reciclagem. Existe também a ARA (Anélise do Risco
Ambiental), que estuda o potencial de degradacédo e poluicdo de determinada atividade, a fim

de facilitar a prevencdo e remediacdo dos seus danos ao meio ambiente.

2.2. O Problema dos Pneumaticos

A utilizacdo de pneus é cada vez maior na nossa sociedade, ja que é diretamente
proporcional a dependéncia aos automoveis. Em 1996, dez anos atrés, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) langou a estatistica de que desde 1950 a populacéo
brasileira passou a ser de 36%, para 79% urbana, e que o numero de habitantes por veiculos
automotores, que era 122, passou a ser somente 6, ou seja, um aumento de cerca de 25
milhGes de veiculos. Na prépria Belo Horizonte, cidade na qual este trabalho € escrito, o
aumento da frota de veiculos automotores foi quatro vezes maior do que o da populacdo no
periodo de 2000 a 2006, pulando de 658 mil para 880.5 mil, um aumento de 25%.

Os pneus usados sem possibilidade de serem reformados sdo considerados por
esséncia Passivo Ambiental. Quando depositados na natureza, o prazo estimado para a sua
decomposicdo é de 600 anos. As organizacdes ambientais estimam um passivo de 100

milhdes de unidades, dado negado pelos grandes produtores, que afirmam que esse montante
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ja foi recolhido do ambiente. Um deputado do PMDB, Max Rosemann, estimou
recentemente, numa reunido da Comissdo Especial sobre a Politica Nacional de Residuos
(2006), um passivo de 75 milhdes que ndo foram destruidos de acordo com as normas do
IBAMA. No Brasil, sdo descartados cerca de 45 milhdes de pneus por ano, de acordo com
dados atuais do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT). Em tese,
como prevé uma resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), todos eles
deveriam ser corretamente destinados, porém estima-se que 36,9% sdo retidos por seus
antigos usuarios, 17,3% tém destino desconhecido, alguns s&o utilizados na reformacéo, e que
somente cerca de 20% desse nimero é propriamente reciclado. As empresas que produzem
pneus deveriam, como reza a resolucdo 258 do CONAMA, ter controle sobre a destinacdo do
produto e, para cada 4 pneus produzidos, 5 pneus inserviveis (usados sem possibilidade de
reforma) deveriam ter, previamente, a destinacdo adequada. Nota-se, contudo, que a resolucgéo
ndo é cumprida. O mesmo parlamentar Max Rosemann afirmou que “Destruir corretamente
um pneu custa cerca R$ 1,80, enquanto a multa do Ibama é R$ 0,30 por unidade. Sem contar
gue as empresas podem correr e pagar apenas 10% do valor da multa, ou seja, R$ 0,03.”
Torna-se mais lucrativo para as empresas nao destinarem os pneus e pagarem a multa. E, com
efeito, em 2004 sete empresas foram multadas em R$ 20 milhdes por ndo terem cumprido
essa meta, e a multa de 2005, ainda ndo emitida na época desta pronunciagédo do IPT, devera
ser ainda maior, estima-se. Dentre as empresas multadas estdo Pireli, Goodyear, Firestone e
Michelin, as mesmas que afirmam se preocuparem tanto com o meio ambiente, e por isso
serem contra a importacdo de pneus usados e reformados, caso atualmente em litigio na
OMC. Uma preocupacao certamente dubitavel, pois esse posicionamento se funda sobre um
interesse comercial. Os importadores de pneus usados, algo inclusive proibido por lei, porém
permitido muitas vezes através de liminares judiciais, também foram multados. A BS
Coolway, associada a ABIP, e maior reformadora de pneus brasileira, outra que se auto-
afirma defensora do meio ambiente, foi multada em R$ 3,8 milhGes pelo IBAMA, o0 maior
valor de todas as reformadoras..

Em 2004 o IPT lancou o dado de que 39% das 389 mil toneladas de pneumaticos
inserviveis, uma média de 25 mil toneladas por ano ante um descarte de 110 mil, foi destinada
a incineracdo em fornos de cimento. Estima-se que o Brasil utilizou-se amplamente da
incineracdo como destinacdo de pneus, e de 1999 a 2004 esse processo foi aplicado a cerca de
150 mil toneladas de pneumaticos. Porém isso ndo se trata de reciclagem. Uma grande parte
da matéria dos pneus € perdida nesse processo — cerca de 60%, segundo a ONG “Ecologistas

em Ac¢do” — além do fato de que ele gera muitos gases nocivos ao meio ambiente. O que
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acontece é que a queima de pneus é um processo muito lucrativo. Pelo fato de serem feitos de
petréleo, os pneus liberam muito mais energia quando entram em combustdo, e aumentam a
produtividade de industrias termoelétricas e fabricas de cimento e papel, das quais muitas
utilizam materiais inferiores aos pneus nesse sentido, como o carvao betuminoso e 0 bagaco
de cana. A incineracdo é, certamente, a destinacdo mais facil a ser dada aos pneumaéticos,
porém &, igualmente, a mais prejudicial.

ONGs, como a espanhola “Ecologistas em Acdo”, afirmam que a combustdo de
pneumaticos libera cinzas que contém produtos toxicos dos mais perigosos aos seres
humanos, como o Mon6xido de Carbono, o Xileno, o Oxido de Zinco, o Benzeno, Fendis, o
Dioxido de Enxofre, 0 Oxido de Chumbo, o Tolueno, e os Materiais Particulados, muitos dos
quais a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) ndo aceita qualquer nivel seguro. Além do
mais, ja existem estudos que comprovam que até mesmo valores inferiores aos aceitos pelas
normas sdo prejudiciais aos seres humanos. A sua emissdo, além de provocar mudancgas
climaticas — no caso do CO2, CO, NOx e SO2, que provocam o efeito estufa, a destruicdo da
camada de 0zonio e a chuva acida — caso ingeridos por seres humanos, esses produtos podem
causar cancer, por se tratarem de metais pesados, que tendem a se acumular no corpo. E,
também, a precipitacdo do gas produzido contamina os solos e a &gua, principalmente pela
presenca de enxofre, mas tambem pelo Benzeno e outros gases residuais compostos de Fldor e
Cloro.

O perigo desses residuos € tdo grande, que, em 2004, o incéndio de um depdsito de
pneus na cidade de Carlota, Espanha, levou as autoridades a considerarem a possibilidade de
evacuar a cidade™, posto que a mudanca do vento poderia transladar residuos perigosos para a
zona urbana. Percebe-se, logo, que a incineracdo € a destinacdo mais insustentavel para se dar
aos pneumaticos, transforma um produto inerte e, em principio, ndo perigoso em mais de
trinta substancias toxicas a salde humana, e ndo é um meio de eliminacdo do residuo, pois
somente o dispersa na atmosfera. A queima de pneus a céu aberto é proibida no Brasil, e
existe até mesmo uma proposta sendo discutida atualmente no ambito do CONAMA, para
proibir no Brasil a incineracdo de pneus em fornos que ndo seja feita por um processo
adequado. Porém, por mais que a incineracdo seja controlada, a emissdo de residuos e é
somente reduzida, nunca eliminada, e ainda que se utilizem fornos que produzem uma
guantidade tecnicamente segura de poluentes os altos custos dos mesmos implicam na baixa

obediéncia dessa regra por parte dos incineradores de pneus. Alem disso, foi a extrema

1 Ecologistas em Ac#o. http://www.ecologistasenaccion.org/
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necessidade de controle da incineracdo dos pneumaticos aliada com a imposicdo de que ela
somente fosse feita em fornos especiais — encarecendo 0s custos de producdo — que levou a
Comunidade Européia a adotar normas mais rigidas — entre elas a Landfill Directive
1993/31/EC, ainda que esta esteja relacionada mais com o baixo indice de compactagdo dos
pneus nos aterros — sendo essas hormas um dos principais motivos que levaram a abertura do
contencioso no &mbito da OMC, tratado mais adiante.

N&o somente a incineracdo, mas o simples depdsito de pneus € prejudicial a saude. O
mosquito vetor da dengue, Aedes aegypti, por exemplo, se reproduz 4.000 vezes mais em
depdsitos de pneus que entraram em contato com a chuva do que em seu habitat natural; além
disso, esse mesmo mosquito transmite também a febre amarela e, segundo a OMS, o Brasil
estad entre os paises que possui um dos maiores indices de risco de transmissdo dessa doenca.
Em 2003, um estudo do Ministério da Saude apontou que 0s pneus eram o principal foco de
reproducdo do mosquito em 284 dos 1.240 municipios pesquisados, sendo o segundo foco em
491 e o terceiro em 465. A deposicado dos pneus em lixdes ou aterros sanitarios é igualmente
uma ma destinacdo, e em muitos lugares € proibida. Devido ao baixo indice de compactacao
dos pneus, a vida util dos aterros é reduzida, e hd um aumento dos riscos de contaminag&o por
doencas nos lixGes ao céu aberto, neste pais onde existe um nimero tdo grande de catadores
de lixo que se discute a formalizacdo de tal “profissdo”. Muitas vezes os pneus também séo
depositados em rios, 0 que pode levar a obstrucdo ou assoreamento dos mesmos. Segundo o
MMA, nos ultimos anos foram retirados cerca de 120 mil pneus do leito do rio Tieté (SP).

Quando se fala de destinacdo de pneus, ela deveria se focar em trés objetivos: Reduzir,
aumentando a vida atil dos mesmos e fomentando o transporte publico; Reutilizar, retornando
a vida atil aos pneus com processos como a reformacao, que, porém, s6 pode ser feita um
namero limitado de vezes, visto que é impossivel de ser feita em pneus inserviveis; e Reciclar,
que possui muitos meios diferentes de ser feito. A reciclagem ndo é somente o método
ambientalmente mais indicado, mas também pode ser convertido em uma fonte de emprego,
caso sejam promovidas politicas publicas adequadas, visto que reciclar gera mais postos de
trabalho do que incinerar. As opgdes de reciclagem sdo: a recuperacdo dos seus compostos, a
fim de que seja dada a eles uma nova finalidade, como a desvulcanizagéo e regeneracdo da
borracha; e a trituracdo, para que a borracha do pneu seja utilizada nos mais diversos
processos, como na construcdo civil e na composicao do asfalto. Diversas pesquisas sobre a
reciclagem adequada de pneus ja foram feitas. Na propria USP foi descoberto um sistema que
pode utilizar a pir6lise de pneus para produzir energia, reduzindo a emissao de fuligem em até

99%. Que existe a tecnologia para a correta destinagdo ndo ha davidas, o problema é que esse
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processo ndo € visto como economicamente vidvel e, portanto ndo é feito, ou é feito de
maneira inadequada. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) atenta para o fato de que ha
uma dificuldade de unir os fatores da seguranca e economicidade no que rege o tratamento
dado aos pneus™, sendo o processo da adequada destinacdo ainda mais dificil num pafs com

as proporcdes geogréaficas do Brasil.

3. O Mercosul e 0 Mecanismo de Solucéo de Controvérsias

Muitos alegam atualmente que o Mercosul € uma mera unido politico-estratégica, de
importancia mais diplomatica que comercial. O seu carater comercial seria infimo, devido as
dificuldades de comércio com a Argentina e ao pequeno tamanho das economias uruguaias e
paraguaias. Estes dois ultimos, cada vez mais defendem a formacéo de acordos bilaterais com
outros paises fora do Mercosul, devido a incapacidade do mesmo em prover 0 Seu
desenvolvimento. Muitos afirmam que o bloco esta praticamente acabado, como o professor
Luis Olavo Baptista, que 0 nomeia de “cronica de uma morte anunciada.”

As origens do Mercosul remontam-se na influéncia do integracionalismo dos estados
europeus e da globalizacdo. Houve tentativas de integracdo no continente latino-americano,
principalmente com o retorno a democracia, mas que se iniciaram apds a segunda guerra
mundial, com a criacdo de organiza¢fes como a ALALC (Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio, 1960), fracassada, que tinha como objetivo o fortalecimento e a
diversificacdo dos mercados dos paises latino-americanos, bem como o aumento de seu poder
de barganha em nivel internacional. Consistiram 0s motivos de seu insucesso 0 Sseu
pioneirismo, e o histérico competitivo dos paises latinos, que desde muitos anos concorriam
na busca de mercados externos, o que acarretou a impossibilidade de medidas de livre
comércio entre 0s mesmos. Logo apds a ALALC, foi criada a ALADI (Associacdo Latino-
Americana de Integragdo, 1980), verdadeiro protétipo do Mercosul, que, ap6s negociacdes
fortemente influenciadas pelos chefes de estado do Brasil e da Argentina, José Sarney e Radl
Alfonsin, culminou com a assinatura do Tratado de Assuncao, que era marcado pelo intento
de criacdo de um mercado comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, com propostas
de livre comeércio como a eliminagdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e uma tarifa
externa comum. Dentre as suas criagdes, foi previsto a de um mecanismo de solucdo de
controvérsias e, para obter uma melhor andlise do Laudo Arbitral entre Brasil e Uruguai, é

necessario explicar, em linhas gerais, o funcionamento desse sistema juridico no Mercosul.

15 peticdo inicial do Brasil, no contencioso da OMC contra a EU.
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O Conselho do Mercado Comum (CMC) é o 6rgéo politico do Mercosul, e é composto
pelos ministros das relacdes exteriores e da economia dos paises membros. Em sua primeira
reunido de presidentes, foi decidida a adocdo proviséria do Protocolo de Brasilia para a
Solugdo de Controveérsias nos casos de litigio, o qual substituiu o Anexo Il do Tratado de
Assuncao, que também previa um sistema provisorio de solugdo de controvérsias, porém o
Protocolo de Brasilia foi transformado em permanente com o advento do Protocolo de Ouro
Preto (1994). Ja o Protocolo de Olivos, por datar de 18 de fevereiro de 2002, ndo se aplica ao
caso aqui presente.

Em 2001, tribunal do Mercosul ainda era um 6rgdo temporario, dai o nome “ad hoc”,
0 que significa que se trata de um tribunal formado apenas para julgar um caso especifico.

O tribunal deveria constituir-se na cidade de Assuncdo, Paraguai, ser integralizado por
trés arbitros, todos pertencentes a uma lista do Mercosul previamente existente, a qual era
formada por indicacGes, de cada um dos quatro paises, de dez de seus juristas considerados
competentes; um era indicado por cada pais conflituoso, e um terceiro deveria ser escolhido
também de uma lista, ndo podendo pertencer a nenhum dos dois paises em conflito.

Antes que se iniciasse a controvérsia, havia a necessidade de se tentar resolver
previamente o conflito através da via diplomatica, que teria um prazo maximo de 15 dias.
Caso essa etapa ndo fosse bem sucedida, uma das partes deveria fazer o pedido do inicio da
controvérsia tanto para o Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do Mercosul,
guanto para a Comissao de Comércio do Mercosul (CCM), érgdo criado com o objetivo de
construir a unido aduaneira, 0s quais enviariam uma recomendacao para cada estado litigante
no prazo de 30 dias. Somente ndo solucionado o conflito apds esta fase era formado o
Tribunal “ad hoc™, que teria um prazo de 60 dias para resolver a controvérsia, prorrogavel por
outros 30, caso aqueles néo fossem suficientes. A decisdo do tribunal era geradora de direitos,
mesmo prescindindo de poderes executorios, como € tipico nos casos de conflitos
internacionais entre estados, portanto, caso a parte derrotada ndo a cumprisse, a parte
vencedora poderia adotar medidas compensatorias a fim de sanar o dano sofrido.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias, entretanto, € um 0Orgdo dependente do
funcionamento do Mercosul. O conflito de direito surgird sobre os deveres e obrigacdes
contraidos por meio das convengdes do Mercosul. Se a decisdo desse tribunal preza mais
pelos principios de livre mercado do que de meio ambiente, isso é um problema da

organizacao e dos Estados que se obrigaram a tais normas, e ndo do 6rgéo.
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4. A Protecédo do Meio Ambiente no Mercosul

O Direito Internacional Ambiental é um direito difuso de quarta geracdo. Possui regras
totalmente diferentes dos outros ramos do Direito, como o fato de evoluir rapidamente, o
maior valor dado aos costumes, a jurisprudéncia e aos principios gerais, devido a caréncia de
normas. Quando se fala de normas ambientais frequentemente se levanta a defini¢éo de “hard
law” e “soft law”, ou “leis rigidas” e “leis leves”. As primeiras sdo as leis comuns do Direito,
normas cogentes, obrigatorias. J& as segundas sdo regras superficiais, que tratam o tema
somente de maneira geral. As convencgdes sobre meio ambiente, na maioria das vezes, se
enquadram na segunda classificacdo, ainda que esse quadro tenda a se modificar para que elas
ganhem maior cogéncia. Por isso, as normas ambientais somente podem ser aplicadas caso
seja feito um protocolo adicional que regule especificamente os termos dos tratados — as
chamadas “umbrella conventions — como por exemplo o Protocolo de Montreal, que veio
para regular a Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de OzoOnio. Percebe-se,
portanto, que as normas ambientais ndo precisam somente existir, & necessario que sejam
regulamentadas.

Existe uma consciéncia ambiental e uma consciéncia de livre mercado, um conceito de
desenvolvimento sustentavel e de desenvolvimento econdmico. “Percebe-se a existéncia
atualmente de duas ldégicas paralelas e opostas, uma liberal, pertencente ao direito
internacional econémico, e uma ambiental, caracteristica do direito internacional
ambiental” (VARELLA, 2004, p. 39). A OMC, por exemplo, classifica um pais como desenvolvido
ou em desenvolvimento de acordo com Produto Nacional Bruto (PNB). A lbgica de
organizagdes como a OMC e o Mercosul é predominantemente liberal e por isso, mesmo
havendo protecdo, as normas ambientais sdo consideradas secundarias as comerciais.

No Mercosul, ja no preambulo do Tratado de Assuncao, se diz que o desenvolvimento
econdmico deve ser atingido “mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis e “‘a preservacdo do meio ambiente.” Entretanto, nenhum dos seus artigos trata
da questdo ambiental. Muitas outras convencdes de seus paises membros defendem o
desenvolvimento sustentavel, como a Declaracdo de Canela (1992) e a Declaracdo de Taranco
(1995), porém elas tratam do tema de maneira igualmente generalizada.

Inicialmente, conforme a Decisdo CMC N°. 1/92, o grupo encarregado pela matéria
ambiental era o subgrupo de trabalho (SGT) 7, de Politica Industrial e Tecnoldgica, e a sua

funcao principal era a harmonizacdo da legislacdo ambiental dos paises membros.
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No final de 1992 foi criada a Reunido Especial de Meio Ambiente (REMA), por meio
da Resolugdo GMC 22/92, que tinha como objetivo propor medidas de protecdo ao meio
ambiente. Uma das suas acdes foi a elaboracdo de medidas concretas, como a proibicao de
restricbes de comércio a produtos de protegdo ambiental. O REMA, porém, existiu por pouco
tempo, logo foi transformado no SGT 6, de meio ambiente, com a Resolugdo GMC 20/95. O
SGT 6 buscava uma integracdo econdmica, um regime de livre comércio, sem que ocorressem
degradacGes ambientais.

As “Diretrizes Bésicas em Matéria de Politica Ambiental”, aprovadas pela Resolucédo
GMC 10/94, apbs aconselhamento da REMA, ja possuem alguns pontos que poderiam ser
utilizados como argumentos da prevaléncia do principio do meio ambiente sobre o de livre
comércio, como a necessidade de analise do custo de impacto ambiental, destinacdo adequada
dos residuos sélidos e a adogdo do menor grau de deterioracdo possivel do meio ambiente nos
processos de intercdmbio de bens.

Em 1997, o SGT 6 fez uma proposta para um Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo sobre o Meio Ambiente (Recomendagio 04/97), contudo ele foi recusado por ter sido
muito controvertido e somente em 2001 foi criada uma convencdo especifica sobre 0 meio
ambiente, com o Acordo de Floriandpolis (Decisdio CMC 02/01). Esse acordo confirmou a
aceitacdo dos paises partes dos principios da declaracdo de Rio 92 — e assim, o principio da
precaucao — e, em seu artigo 8°, definiu que qualquer conflito surgido tendo como objeto a
sua matéria, deveria ser resolvido pelo mecanismo de solugéo de controvérsias do Mercosul.
Contudo, ainda que esse acordo contemplasse medidas mais especificas no tratamento do
meio ambiente, ele deixou muitos pontos importantes de fora, como a possibilidade de reserva
de soberania com base na defesa do meio ambiente. Percebe-se, entdo, que um argumento
restritivo das importacGes, tendo em vista a protecdo do meio ambiente, sem uma certeza
absoluta do dano ambiental a ser causado, ndo possuia lugar no ambito juridico do Mercosul.
O méaximo que poderia ter sido feito nesse sentido € a adogéo de politicas comerciais comuns

que levassem em consideracdo a protecdo do meio ambiente.

5. Analise do Laudo Arbitral

5.1. Fatos Iniciais

O conflito teve inicio com a publicacdo da Portaria N° 8 de 25 de setembro de 2000,
pela Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento (SECEX), que

proibe a concessdo de licencas de pneumaticos usados ou reformados, seja como bens de
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consumo, seja como matéria-prima. O objeto da controversia foi a proibicao da importacao de
pneus reformados. Contudo, houve problemas na definicdo do que sdo exatamente 0s pneus
reformados.

O Mercosul se utiliza de um sistema de designacOes para classificar determinadas
mercadorias de acordo com regras proprias, esse sistema é chamado de Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM). Os pneus reformados ou usados estdo localizados na posicdo 4012 da
NCM, mais precisamente na sub-posicdo 4012.10 e 4012.20, respectivamente. Porém, ao se
referir aos pneus reformados, essa nomenclatura se utiliza do termo “recauchutado”.

Existe uma diferenga entre os termos recauchutado e remoldado. Define o INMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial)* que, no processo de
recapagem, o pneu é reformado com a substituicdo da banda de rodagem; no de
recauchutagem: o pneu é reformado pela substituicdo da banda de rodagem e dos “ombros”;
no de remoldagem: o pneu é reformado com a substituicdo da banda de rodagem, dos
“ombros” e de toda a superficie de seus flancos.

Segundo essa definicdo, os pneus recauchutados seriam somente um dos tipos de
pneus reformados existentes. Porém interpreta-se a definicdo “recauchutados” da posicao
4012.10 da NCM nédo como recauchutados estrito-senso, mas como uma acep¢do genérica de
todos os pneus reformados, o que inclui 0 objeto desta controvérsia.

Foi necessario da parte do Uruguai diferenciar os pneumaticos usados dos reformados
para provar a criacdo de nova proibigdo, portanto repudia a idéia de que a posicdo 4012 da
nomenclatura, e suas sub-posicGes, se refeririam aos pneumaticos usados — em contrapartida
a0s Novos, que estdo na posicao anterior, 4011. E em cima desse entendimento que o Uruguai
fundamenta a sua pretensdo, pois apesar da importacdo de pneumaticos usados ter sido
proibida, a de reformados (“recauchutados”) foi permitida durante cerca de 10 anos pelo

governo brasileiro.

5.2. Reclamacéo do Uruguai

Numa andlise histérica do ocorrido, alega o Uruguai que, a partir de 1991, a Portaria
N° 8/91 do Ministério de Economia, Fazenda e Planejamento determinou a proibicdo da
importacdo de bens de consumo usados, inclusive os pneumaticos. Proibicdo, entretanto, ndo
estendida aos pneus reformados — e que leva a subentender que o seu comércio era permitido.

Em segundo lugar, alega que os 6rgdos institucionais brasileiros ndo se opuseram a essa

18 portaria MDIC/Inmetro 133/2001.
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diferenciacdo classificatoria e permitiram a concessdo de licencas de exportacdo de pneus
reformados durante esse periodo. E, a partir dai, demonstrou a modificacdo substancial nessa
situacdo, desencadeada com a edicdo da Portaria N° 8/00 pelo governo brasileiro.

O propdsito do Uruguai era provar que houve uma reducdo do comércio entre os dois
paises, de um comércio constante, que transparecia certa estabilidade. A consagracdo de uma
nova proibicdo, uma restricdo unilateral a essas transacdes comerciais, consistiria numa
infracdo ao principio do livre comércio, principio que € exatamente o objetivo do Mercosul —
que tenta se firmar na natureza de um Mercado Comum, consoante as resolugdes do Tratado
de Assungdo — e desrespeitaria a Decisdo N° 22 de 29 de Junho 2000 do Conselho do
Mercado Comum, precedente a Portaria N° 8/00, que define que os estados membros do
Mercosul se comprometeriam a ndo restringir o comércio reciproco.

Na analise da maneira pela qual o ambito normativo precedente foi aplicado pelos
6rgdos governamentais, reafirma o Uruguai a diferenca de nomenclatura entre 0s pneumaticos
usados e reformados no Mercosul, e aponta diversas provas da conivéncia das instituicdes e
autoridades brasileiras com essa diferenciacdo. Cita maltiplas declaracdes nas quais, ndo
somente € admitido o fluxo comercial de pneus naquele periodo, mas que também confirmam
a diferenca substancial entre os dois produtos, e que a ambos é atribuido tratamento juridico
diferenciado. Entre tais declaragdes, sdo citadas: as da Divisdo da Legislacdo Nacional
(DILEG); da Coordenacdo Geral do Sistema Aduaneiro (COANA); da Secretaria da Receita
Federal; do Departamento Técnico de Intercambio Comercial do Ministério da Industria,
Comércio e Turismo; do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (INMETRO); do Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sdo Paulo (IPT) e da
Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal. Cabe, ainda, a importante resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) N° 258/99, que obriga fabricantes ou importadores de pneumaticos a dar uma
destinacdo final adequada a certa quantidade de pneus inserviveis, dependendo da quantidade
produzida ou exportada, e ainda diferencia e admite a importacdo de pneumaticos reformados.
Segundo o Uruguai, essa resolucdo joga por terra qualquer pretenséo de defesa por parte do
Brasil com base na prote¢do do meio ambiente — e este, de fato, nédo a faz.

Por conseguinte, o Uruguai aponta os dispositivos violados pelo Brasil com a
edicdo da portaria. Sdo eles: o Tratado de Assuncdo; a Decisdo N° 22/00 do Conselho do

Mercado Comum; e os Principios Gerais do Direito.
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Do Tratado de Assuncdo, a matéria violada fora: a norma do Artigo 1° do tratado; a do
Artigo 1° de seu Anexo 1; e a do Artigo 10, II, do mesmo anexo, que s&o normas que prezam
pela livre circulacdo de bens e a eliminacao de restricbes comerciais.

A Decisdo N° 22/00 do CMC, como dito anteriormente, compromete os Estados-partes
a ndo gerar novas restricdes ao comércio reciproco, e contém exce¢des que amparam medidas
restritivas de comércio, contudo a Portaria N° 8/00 ndo esta inclusa em nenhuma delas.

Em terceiro lugar, o Brasil teria desrespeitado os Principios Gerais de Direito
Internacional contidos na Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados. S&o eles os
principios do pacta sunt servanda (os pactos devem ser cumpridos) e da boa-fé, presentes nos
artigos 18 — obrigacao de ndo frustrar o objeto e finalidade de um tratado antes de sua entrada
em vigor — 26 — pacta sunt servanda propriamente dito — e 33.1 — que reza pela validade em
ambas de um contrato celebrado em duas diferentes linguas. Teria, da mesma maneira,
desrespeitado o principio do estoppel ou venire contra factum proprium (agir contrariamente
a um ato proprio), intimamente relacionado com o principio da boa fé objetiva, pois define a
impossibilidade de que uma pessoa tome uma posicao juridica contraria a comportamento
assumido previamente — que esta contido no artigo 45 da mesma convengdo — no caso
referido, o fato de proibir o livre comércio ap6s té-lo permitido por dez anos.

E por fim, a reivindicacdo da parte reclamante ao tribunal é que este ordene que as
medidas promovidas pelo Brasil, e impugnadas pelo Uruguai, sejam consideradas nulas, e que

0 comércio de pneumaticos remoldados seja permitido no mercado interno do Mercosul.

5.3. Resposta do Brasil

Defende o Brasil que quaisquer outros atos e declara¢bes dos 6rgaos brasileiros acerca
dos pneumaticos reformados, ndo sendo a Portaria SECEX N° 8/00, ndo deveriam ser
considerados objeto dessa controvérsia. Alega que o Protocolo de Brasilia proibe a introducéo
de novos fatos nessa fase da controvérsia, e que o Uruguai ndo se utilizou de todas as
possibilidades nas negociagdes diretas, sendo essa portaria a Unica levada em consideracao
nas fases anteriores a arbitragem. 1sso incluiria o Decreto N° 3.919/01 e a portaria INMETRO
N° 133/01, pois se tratariam somente de medidas relativas ao meio ambiente e a protecdo dos
consumidores, bem como a Resolucdo N° 258/99 do CONAMA, pois ela analisa a importacéo
de pneumaticos sob a perspectiva de protecdo ambiental, ndo sendo capaz para definir o que
poderia ou ndo poderia ser importado.
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Afirma também que essa referida portaria ndo consagrou nova proibicdo, sendo
somente mera interpretacdo, em funcdo da Resolugcdo GMC N° 109/94, que define em seu
artigo segundo que, enquanto ndo forem concluidos os trabalhos de harmonizagdo sobre o
tema, os Estados-partes aplicardo suas respectivas legislagdes nacionais sobre a importagéo de
bens usados, e isso inclui os recondicionados. Por se tratarem 0s conceitos de pneumaticos
usados e reformados algo meramente comercial e leigo, sem carater cientifico, a Portaria N°
8/00 veio solucionar o problema. Entende o governo brasileiro que 0s pneumaticos
reformados séo bens usados, independente de terem passado por um processo industrial que
aumentou a sua vida util, ndo podendo nunca serem confundidos com os pneus novos. E
como bens usados, ja estariam proibidos pela Portaria N° 8/91.

O comeércio nesse periodo ocorreu somente devido a falhas no sistema de comércio
exterior, alega, e as licencas de importacdo foram concedidas porque os importadores
burlaram a proibigdo ao definir que os produtos se tratavam de recondicionados, e ndo de
usados. Esse acontecimento ndo significava que o governo brasileiro o considerava licito, ou
que se comprometera a ndo modificar o seu regime de comércio de bens usados. Uma prova
disso era o fato de que muitas dessas importacdes foram retidas na Aduana brasileira. E 0
siléncio da Portaria N° 8/91 sobre bens recondicionados também ndo implicaria numa
permissao, visto que todas as suas excecdes eram expressamente definidas.

Dessa maneira, ndo haveria violagcdo da Decisdo CMC N° 22/00, sobre a proibicao de
novas restricbes comerciais pela Portaria N° 8/00, visto que esta possuia carater meramente
interpretativo de condi¢Ges formadas anteriormente.

Cita tambem as Decisdes CMC N° 3/94 e N° 70/00, que definem que o comércio de
bens usados ndo haveria de ser necessariamente permitido no &mbito do Mercosul.

O Brasil defende ainda que a sua decisdo de considerar pneus reformados como
usados ndo foi arbitraria. Sustenta que, além de ter uma vida 0til reduzida, os pneus
reformados possuem um rendimento inferior aos novos e que, apos o fim de sua vida util, o
pneu se transformaria num residuo indesejavel. Afirma que ndo é uma posicdo isolada, e que
no Mercosul a Argentina também proibe a importagdo de pneus reformados.

O Brasil atenta que ndo agiu uniformemente no assunto de pneus, a matéria nunca foi
pacifica. Cita sentencas de tribunais que ndo permitiram a importacdo de reformados, e que
portanto ndo haveria nada que apontasse para uma crenca legitima de que a importacdo era
permitida e, por isso, ndo houve preclusdo do seu direito de proibi-la. Dessa maneira, 0
principio do estoppel também néo teria sido violado e o Brasil teria agido no seu direito
dentro da Resolugdo GMC N° 109/94.
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Solicita, entdo, o Brasil, que o tribunal rejeite a reclamacdo uruguaia, visto que a

Portaria N° 8/00 é compativel com os compromissos por ele assumidos no Mercosul.

5.4. Decisédo do Tribunal

Antes de proferir a sentenca, o tribunal leva em consideracdo o objeto da controvérsia
e o direito aplicavel.

Sobre o0 objeto da controvérsia, afirma o Uruguai que se trata ndo somente da Portaria
N° 8/00, mas também do Decreto N° 3.179, a Portaria INMETRO N° 133 e qualquer outro ato
normativo brasileiro que tenha como matéria a restricdo da importacdo de pneumaticos. Ja o
Brasil afirma que nenhum desses outros atos foram discutidos na fase anterior a arbitragem, e
que o Artigo 28 do Protocolo de Brasilia proibe a ampliacdo do objeto nessa fase da
controvérsia. Afirma, também, que essas normas tratam da protecdo do consumidor e do meio
ambiente, e que esses 0rgdos ndo tém competéncia para decidir sobre o comércio externo. E
ainda, que o Uruguai ndo apontou as convengdes do Mercosul infringidas por essas normas e
que isso atentaria contra o direito de defesa brasileiro.

Entende o tribunal que a aceitacdo de um argumento nao levantado nas etapas
anteriores a arbitragem desvalorizaria as negociacfes diplomaticas. Entretanto, mesmo néo
sendo alegadas nas fases anteriores, o Decreto N° 3.179 e a Portaria INMETRO N° 133
estariam relacionados com a proibicdo da importacdo de pneumaticos e, dessa maneira, a
discussdo do seu mérito estaria dependente da analise da compatibilidade ou ndo da Portaria
N° 8/00 com a normativa do Mercosul. Ja os eventuais atos normativos do governo brasileiro,
devido ao seu grau de abstracdo e inespecificidade, ndo poderiam fazer parte do objeto da
controvérsia.

Sobre o &mbito normativo, o tribunal o divide em ambito normativo geral e ambito
normativo particular. O primeiro engloba o tratamento das restricdes ao livre comércio e 0s
principios gerais em matéria de integracdo. O segundo abrange a portaria N° 8/00, a
Resolugcdo GMC N° 109/94 e a Decisdo N° 22/00.

O tribunal afirma que toda medida que constitui barreira e obstrucdo é incompativel
com o livre comércio e a formacdo de um mercado comum. E também que o Artigo 1 do
Tratado de Assuncdo e o Artigo 2, b) de seu Anexo | proibem que um Estado-parte tome
medidas que discriminem um produto estrangeiro.

Sobre os principios gerais, fundamentais ao Mercado Comum do Sul, o tribunal cita: o

da proporcionalidade, que preza pela adocdo de medidas menos restritivas caso forem

28



possiveis; 0 da limitacdo da reserva de soberania, que se limitaria as exce¢des contidas no
Artigo 50 do Tratado de Montevidéu (Tratado formador da ALADI); o da razoabilidade, que
impede que sejam adotadas medidas arbitrarias ou que violem os principios da livre
circulagdo; e o da previsibilidade comercial, que reza pela clareza, objetividade e certeza
juridica das atividades comerciais.

Ja no ambito normativo particular, o tribunal considera que, anteriormente a Portaria
N° 8/00, a concessdo de licencas de importacdo pelas autoridades brasileiras gerou um fluxo
comercial importante, continuo e crescente, e que esse fluxo foi firmado tanto pela pratica
quanto pelas opinides assumidas pelos 6rgédos politicos brasileiros. O tribunal entendeu que as
autoridades brasileiras nunca consideraram 0s pneumaticos remodelados como usados.
Diversas autoridades admitiram a importa¢do de pneumaticos remodelados, e muitos 6rgdos
manifestaram ser a importagdo desses pneumaticos permitida. Considera que, segundo o
Projeto da Comisséo de Direito Internacional sobre Responsabilidade dos Estados, a conduta
de qualquer ato de um 6rgdo do Estado serd considerada um ato do Estado, e imputa todos
esses atos da administracdo ao proprio Brasil.

Sobre a Resolugdo N° 109/94 e a Decisdo CMC N° 22/00, diz o tribunal que, como
toda regra de excegdo, deve ser interpretada restritivamente, e ndo extensivamente. 1sso
significa que ela proibe que um Estado modifique arbitrariamente os seus conceitos de bens
novos e usados. Afirma que, em meados de 2000, ja existia um fluxo comercial relevante e
regular, e que a Decisdo CMC N° 22/00 veio para limitar os alcances da Resolugdo N° 109/94
e, portanto, ndo ¢é irrelevante ao caso. Embora sob um ponto de vista puramente técnico, a
acao brasileira ndo possa ser considerada arbitraria, pelo ponto de vista de integracdo foi uma
restricdo indevida a livre circulacdo de bens.

Na analise dos principios gerais do Direito, em particular o estoppel, o tribunal aceita a
opinido comumente afirmada pela doutrina e jurisprudéncia, e expressa no Segundo Relatério
sobre os Atos Unilaterais dos Estados da Comissdo de Direito Internacional das Nacdes
Unidas, de que seja uma mudanca de atitude de um Estado que criou expectativa em outro
Estado. E define que o Brasil ndo pode retirar o valor do comércio, existente durante anos
entre os dois paises, e oficialmente aceito, com base na compreensdo de que aqueles que
concediam as licencas estavam equivocados. Um processo de integracdo, como o Mercosul
pretende realizar, deve se basear nos principios da confianca, € o venire contra factum

proprium deve ser vedado.
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Por esses motivos, decide o tribunal que a Portaria SECEX N° 8/00 é incompativel
com a normativa do Mercosul, e que o Brasil deve, em razdo disso, adaptar a sua legislacédo

interna.

6. O Caso da OMC

6.1. O Mecanismo de Solugéo de Controveérsias

O atual mecanismo de solugdo de controversias da OMC foi acordado entre os
membros durante a Rodada Uruguai. Ele foi pautado, ao contrario do sistema anterior do
Gatt-47, numa maior necessidade de vinculacdo dos Estados e tem como fundamentos a
celeridade e efetividade dos contenciosos — contando agora com prazos rigidos para 0s
procedimentos judiciais — a seguranca e a previsibilidade do sistema internacional de
comércio, a solugdo satisfatoria dos conflitos e a garantia da eficAcia das normas da
organizacdo. As normas procedimentais desse mecanismo encontram-se no ESC, o
Entendimento sobre a Solucéo de Controvérsias'’, Anexo 11 do Acordo da OMC.

O primeiro procedimento das controvérsias da OMC ¢ o estabelecimento de consultas
entre os Estados, fase puramente diplomatica, com o fim de atingir um acordo comum e evitar
a adjudicacéo (artigo 4° do ESC e XXII Gatt-94). Caso essas reunides previas ndo consigam
resolver o conflito, a parte demandante poderad escolher entre a abertura de um painel que
promova um julgamento vinculante — e, caso este julgamento ndo seja satisfatério, o posterior
recurso ao Orgdo de Apelagéo (arts. 6 ao 20) — a resolugéo por meio da arbitragem (art. 25) ou
a decisdo por bons-oficios, conciliagdo e mediacdo (art. 5), sendo que o procedimento
escolhido neste caso foi a abertura de um painel “ad hoc”.

A abertura do painel que julgara a violacdo das normas da OMC deve ser requisitada
pelo demandante ao Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC). O painel é estabelecido
automaticamente (no maximo até a primeira reunidao do OSC posterior a em que o pedido
apareceu na agenda pela primeira vez). N@o ha a necessidade de assinatura de uma declaracdo
de acordo da jurisdicdo, como em outros tribunais internacionais, pois essa aceitacdo ja esta
pressuposta na entrada da OMC. O painel somente sera impedido de ser formado se houver
consenso entre 0s membros na reunido do OSC para a sua dissolugdo, algo de muito
improvavel ocorréncia. Também é permitido aos outros membros com interesse substantivo

na controvérsia participar como terceiras partes (art. 10).

" 0Ou DSU, sigla em inglés.
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Todos os procedimentos do mecanismo de solu¢do de controveérsias contam com o
principio da confidencialidade, o que impede que a populacdo de seus paises possa ter
conhecimento sobre o andamento de decisdes que a afetara diretamente. Esse procedimento
em segredo é profundamente criticado pelas entidades ndo-estatais, ainda que muitos paises
liberem os documentos relativos aos casos em andamento, como o Brasil fez no caso aqui
citado, mas que a Comunidade Européia se negou a disponibilizar. O relatério final do painel
também somente € aberto ao publico apos ter sido circulado para todos os outros membros da
OMC.

O Orgdo de Apelagdo, inovacdo em relagio ao Gatt-47, analisa 0S recursos
promovidos as decisdes dos painéis. Se trata de um tribunal permanente, e de carater muito
mais técnico. A analise do 6rgdo deve se restringir a questdes meramente de Direito ou a
interpretacdes legais.

A OMC também possui um instrumento de participacdo de atores ndo-estatais, que foi
utilizado neste caso, denominado “amicus curiae briefs” (sumarios do amigo da corte).
Qualquer individuo, Organizacdo Internacional ou Organizacdo N&o-Governamental podera
apresentar um sumario escrito para 0 OSC. Contudo, ndo ha nenhuma previséo legal de tal
ato, ele é feito de acordo com decisdes do OSC no sentido de que os painéis e o Orgéo de
Apelacdo possuem todo direito de analisar quaisquer documentos que julguem necessarios a
solucdo dos contenciosos. Essa participacdo de entidades ndo-estatais € um avanco no
mecanismo de solucdo de controvérsias, entretanto muitos membros a criticam, com o
argumento de que o sistema da OMC seria um 6rgdo meramente inter-governamental de
solucéo de controvérsias. Ha uma resisténcia por parte dos membros contra a apresentacao de

documentos néo solicitados diretamente pelos painéis ou pelo Orgéo de Apelacio

6.2. O Caso: Apontamentos Gerais

A Comunidade Européia (CE) fez em 23 de junho de 2005 o pedido para a abertura de
consultas com o Brasil. Os motivos para a abertura das consultas estavam nos artigos 1:1,
I1:4, XI:1 e XIII:1 do Gatt-94. O Brasil teria instituido uma proibicdo que infringia a
normativa da OMC, por meio de licencas e decretos. A imposicdo de uma multa para os
importadores de pneu seria uma quebra com o principio de ndo impor ao comércio
internacional medidas mais desfavoravel que as aplicadas ao interno. E também haveria a

violagdo do principio da nagdo mais favorecida, pelo fato dessa proibigdo ndo se estender aos
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outros membros do Mercosul, apesar de ser de mesmo tipo o produto proveniente da
Comunidade Européia.

Em 4 de julho de 2005 a Argentina fez um pedido, de acordo com o art. 4.11 do ESC,
para participar das consultas, alegando que o comércio de pneumaticos possui um importante
papel em suas relagcdes com o Brasil e a CE. A Argentina também foi condenada pelo tribunal
do Mercosul a permitir a importacdo de pneumaticos remoldados do Uruguai, e 0 comercio
desse produto com o Brasil se trata de 50% do seu total. Em 20 de julho Brasil aceitou o
pedido da Argentina.

Com o fracasso das consultas, a CE abriu um painel contra o Brasil em 17 de
novembro de 2005. Na sua exposicao de motivos, alegou que: a) era ilegal a Portaria SECEX
N° 14/04, que proibia a importacdo de pneus reformados; b) diversas medidas brasileiras
contra a importacdo de pneus usados eram aplicadas também aos reformados, que seriam
diferentes entre si; ¢) eram ilegais algumas leis estatais brasileiras que proibiam a entrada de
pneus reformados, classificando-os como usados, como a Lei 12.114 do Rio Grande do Sul;
d) era ilegal o Decreto 3.919, que impunha uma multa de 400 reais por unidade importada; e)
eram ilegais a Portaria SECEX, citada acima, e 0 Decreto 4.592, que alteravam as normas
internas de comércio exterior ap6s o caso do Mercosul, e que garantiam excecdes as
importagdes de pneus da Organizacao.

A defesa brasileira, como dito anteriormente, se focou nos argumentos ambientais e de
salde publica. Além dos problemas apresentados pelo acimulo de pneus internamente, sua
dificuldade de destinacdo e o argumento da saude publica, a defesa brasileira levantou dois
principios: o da ndo-geracdo ou minimizacdo da geracdo de residuos e o da proximidade,
segundo o qual a responsabilizacdo pela correta destinacdo de seus residuos deveria se dar nos
seus locais de producdo. A acusagdo européia, por outro lado, alegou que se trata de uma
medida de protecdo da inddstria interna contra a concorréncia. De fato, € uma alegacéo valida,
tendo-se em vista de que a proibicdo realmente favoreceria a industria interna, motivo pelo
qual os fabricantes de pneus novos deram total apoio ao Ministério do Meio Ambiente no
contencioso, supostamente pela “preocupacdo social e ambiental” dos mesmos, como se
percebe nas notas publicas das empresas. Infelizmente ndo se percebe essa preocupagdo nem
por parte dos produtores quanto dos reformadores no cumprimento de suas obrigacOes
ambientais.

A defesa das restrigdes comerciais com base na protecdo ao Meio Ambiente estd
prevista no artigo XX do Gatt-94. As excecdes desse artigo partem do principio de que a

regulacao desses pontos € um ato governamental legitimo. O sub-item que trata do assunto € o
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(b), que possui dois requisitos basicos. Primeiro, que a medida restritiva verse sobre a
protecdo do Meio Ambiente ou da saude publica; segundo, que sejam estritamente necessarias
a politica governamental. Dessa maneira, ¢ defeso aos Estados adotarem uma medida
restritiva com base no artigo XX quando outra medida alternativa, e compativel com o Gatt,
poderia ser aplicada.

O Orgéo de Apelagio também ja decidiu que a escolha do nivel de protecdo necessario
para tal medida é facultado a cada Estado-membro. A CE, por exemplo, ndo poderia
questionar o nivel de defesa do Meio Ambiente e salde publica que o Brasil considera
preciso, mas somente a necessidade ou ndo do ato governamental para atingir esse fim.

A CE néo questiona no caso os riscos da acumulacdo de pneus e a importancia de
politicas governamentais para a solucdo desse problema, ela somente ndo concorda que a
proibicdo de importacdes seja a medida necessaria para isso, cabendo outros tipos de politicas
governamentais para isso. Ja o Brasil, alega que o pais ja produz carcacas de pneus em
demasia, e que ndo ha politicas governamentais alternativas efetivas para a solucdo do
problema — tendo-se em vista a correta destinacdo do produto, ou seja, a reciclagem. Dessa
maneira, a proibi¢do de importacao seria valida de acordo com o principio da ndo-geragéo de
maiores residuos.

Ja sobre as excecdes garantidas aos membros do Mercosul, o Brasil aponta tanto os
paragrafos 5 e 8 do artigo XXIV — por ser ele uma Unido Aduaneira — quanto a exce¢ao no
item (d) do artigo XX do Gatt, no sentido de que atualmente possui a obrigagéo pelo tribunal
do Mercosul de permitir a importacdo de pneus reformados.

Cabe apontar que os conceitos tratados nas restricdes sdo demasiado amplos, e que “a
imprecisdo das expressdes utilizadas deixa uma margem de manobra consideravel aos
intérpretes do acordo geral” %, A jurisprudéncia dos 6rgdos julgadores tem, neste sentido,
um papel fundamental, e j& existe dessa maneira uma consolidacdo geral do significado das
alineas (b) e (d) do artigo XX.

O caso também é importante no sentido de ter sido a primeira vez que as organizacoes
brasileiras participaram de um julgamento da OMC na condicdo de “amici curiae” *°,
entregue em 3 de julho de 2006. A citar as que assinaram 0 documento: Associagdo de
Combate aos Poluentes (ACPO), Associacdo de Protecdo ao Meio Ambiente de Cianorte
(APROMAC), Center for International Environmental Law (CIEL), Centro de Derechos
Humanos y Ambiente (CEDHA), Conectas Direitos Humanos, Justica Global e Instituto O

18 \/ARELLA, 20044, p. 259.
¥ Amigos da Corte.
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Direito por Um Planeta Verde Planeta Verde. O documento apresenta um arcabougo legal de
tratados que se relacionam com a questdo, como a Convencéo de Basiléia, sobre 0 movimento
transfronteirico de materiais perigosos, e a Convencdo de Estocolmo sobre poluentes
organicos persistentes. Também aponta a necessidade de se analisar todo o ciclo de vida dos
pneumaticos, com o apontamento de que nisso ndo se entende uma analise de precisao
matematica.

Houve uma profunda mobilizacdo das entidades ndo-governamentais de todo mundo
neste caso. Um movimento pelo fechamento do caso na OMC, organizado pelo Férum
Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(FBOMS), Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), Conectas Direitos Humanos,
Greenpeace Brasil e WWEF-Brasil conseguiram o apoio de mais de 120 organizacOes
ambientalistas do mundo.

Recentemente, dia 12 de marco de 2007, o painel liberou um relatério parcial de sua
decisdo, entretanto ainda confidencial. O Ministério de Rela¢des Exteriores expediu uma nota
publica nesse mesmo dia (Nota n° 101), na qual afirmava que o relatorio continha ““na sua
maior parte, elementos favoraveis as teses brasileiras”, entretanto, se as conclusées finais
fossem mantidas, poderia ““demandar agfes adicionais do Governo brasileiro”, ou seja,

promover um recurso perante o Orgéo de Apelagio.

Conclusao

Casos como este sao exemplares, no sentido que nos ajudam a compreender e a
reavaliar as realidades globais e as tomadas de decisdes que nos afetam.

Foi apontado neste trabalho a existéncia de um processo globalizacional que influencia
fortemente os Estados pelas necessidades das grandes multinacionais, como a de reducédo de
barreiras alfandegarias e tributarias e a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a fim de atrair essas
empresas para seus territorios. E isso afeta intimamente ndo somente a area ambiental, mas
também social.

E necesséario se rediscutir a questdo da soberania estatal frente a globalizacdo. Mesmo
levando em consideracdo que o Brasil assinou e se comprometeu voluntariamente as
convencdes do Mercosul, percebe-se a existéncia de uma ordem juridica externa que pode
prevalecer sobre a interna; que ha uma cessdo de soberania por parte dos Estados partes do

Mercosul para um o6rgdo supranacional; que hd um compartilhamento de soberania. O
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conceito classico de soberania é insuficiente para explicar as relagcdes globais atuais, pois
existe uma notavel diferenca entre esse antigo conceito e o percebido atualmente.

No caso citado, a definicdo de bens usados, alega o Uruguai — e o tribunal o confirma
— ndo é algo a ser definido pela legislacdo de cada Estado, mas sim por um “bom senso”
internacional, que se trata da interpretacdo das normas externas com olhos integracionalistas —
tendo-se em mente os principios de um Mercado Comum. A defesa brasileira de que a
Portaria N° 8/00 era mera aclaracdo do conceito de bens usados foi repudiada e, a mesma,
considerada consagracao de nova proibicao.

O pilar fundamental deste caso foi a possibilidade ou ndo de interpretar as acoes dos
Orgdos brasileiros como emanantes de confianca para as relagdes comerciais com o Uruguai.
N&o havia nenhuma obrigacdo legal, de prestacdo negativa por parte do Brasil, de ndo proibir
a importagdo de pneus no comercio de ambos os paises. A existéncia de tal obrigacdo foi
suposta principalmente pelo principio da boa-fé, tendo o “venire contra factum proprium’ e o
do “estoppel” notdvel papel coadjuvante. Com base neles, entendeu-se ter o Brasil
responsabilidades diversas e interdependentes em vista do sistema normativo do Mercosul —
ainda que este afirmasse se tratar na verdade havia obrigagdes de boa-fé; o que existia ndo era
a boa-fe objetiva, mas a boa-fé subjetiva: a crenca errébnea, um estado de ignorancia, por parte
do Uruguai de um direito que na verdade ndo possuia.

Hoje sabemos que ndo era possivel para o Brasil destinar corretamente todas as
carcacas de pneus inserviveis em seu territorio. Em 2003 e 2004, houve uma média de 65% de
ndo-cumprimento da meta de correta destinacdo prevista pela Resolugdo 258 por parte dos
produtores de pneus, chegando a cerca de 50% em 2003 e 85% em 2004 o ndo-cumprimento
da meta dos importadores de usados®. Foi com base no principio da precaucdo que, & época
da controvérsia, as organizacfes civis propunham uma defesa fundamentada no Meio
Ambiente por parte do Brasil, pois, por mais infima que fosse a quantidade de pneus
reformados uruguaios no total brasileiro importado, essas organizac¢des acreditavam que nao
era favordvel aumentar a importacdo num pais que nao poderia destinar esses produtos
corretamente quando se transformassem em residuos. De acordo com esse principio, mesmo
se ndo fosse possivel provar com certeza cientifica que o dano seria causado, deveriam ser
tomadas medidas e politicas de cooperagéo, a fim de evitar que esse possivel dano ocorresse.

Diversos grupos brasileiros, dentre jornalistas e intelectuais, se indignaram com a

sentenc¢a, ndo entendendo por que o pais se submeteu a uma decisdo estrangeira, mormente

20 IBAMA, 2005. Relatorio “A coleta e a reforma de pneus”.
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técnica, que prezava pelo principio do livre mercado sobre o ambientalista, e que poderia
prejudicar o Brasil. Contudo, o comércio de pneus reformados do Uruguai para o Brasil é
infimo, cerca de 100 mil, como afirma o Ministro de Relagdes Exteriores, Celso Amorim®, e
a Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva?’. Entretanto, o caso do Brasil no Mercosul
também influenciou a abertura de outra controvérsia, na OMC, que atualmente ainda estd em
andamento, na qual é utilizado pelos paises europeus como prova de tratamento diferenciado
por parte do Brasil.

O mecanismo de solucéo de controvérsias da OMC é caracterizado por suas decisdes
altamente vinculantes em relacdo aos seus membros — inclusive mais do que diversos
tribunais internacionais que tratam sobre questdes ambientais. Ele trata ndo somente dos
assuntos comerciais, mas qualquer outro que se relacione com este, como o Meio Ambiente e
as questdes trabalhistas. Ha4 quem afirme que é por essa abrangéncia além da area comercial a
fonte de protestos contra a OMC?, Isso certamente é verdade, pois muitos desses movimentos
criticam a normatizacdo da OMC nos assuntos ndo-comerciais, como o Meio Ambiente, pois
as normas comerciais tém primazia sobre essas outras. Eles entendem esse tipo de protecédo
ambiental ndo é o Unico existente, e que ha diversas hipdteses em que as normas ambientais
devem ter primazia absoluta as comerciais. Contudo, mesmo que fosse uma organizagéo
puramente comercial, ainda representaria a globalizacdo hegemonica que é exatamente o
motivo dessas contrariedades dos movimentos.

H& o surgimento de um novo paradigma civilizacional, contra-hegeménico, que
entende que os valores do atual neoliberalismo ndo séo absolutos, visto que ele representa
uma ideologia que ndo leva em consideracdo a natureza dual do ser humano, que é um ente
que vive numa sociedade e é influenciado por ela, porém também a modifica. Ele é um ser
gue tem a capacidade de reconstruir 0s meios institucionais em que vive de acordo com as
suas necessidades culturais, histdricas e regionais.

Esse paradigma hegemonico falha também por considerar o livre mercado como o
unico caminho — ou o melhor caminho — para se atingir o progresso € a paz, € nao o
desenvolvimento sustentavel ou quaisquer outras propostas contra hegemdnicas — que nao se

baseiam numa teoria Unica, inclusive se contradizendo as vezes.

2! Entrevista do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Embaixador Celso Amorim para o Jornal do
Brasil, 24/07/2003

22 Discurso da Ministra Marina Silva perante a OMC na intervencéo inicial do Brasil.

2 PRADO, Victor Luiz do. Mecanismo de Solugdo de Controvérsias: fonte de poder e de problemas da OMC. In
OMC e o Comércio Internacional (A. A. Janior, coord.), pp. 261-273, S8o Paulo: Aduaneiras, 2001.
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Nas ultimas quatro décadas a consciéncia ambiental foi propagada amplamente. Nesse
periodo foram realizadas as conferéncias de Estocolmo, Rio 92, Rio+5, Rio+10, Habitat | e II,
a Agenda 21, o Protocolo de Kyoto e houve o aumento do papel das ONGs. HaA um
envolvimento crescente da sociedade civil no assunto e as pessoas cada vez mais acreditam
que um sistema de producdo desregulamentado ndo podera prover as necessidades de
protecdo ambiental e social.

Tendo isso em vista, 0 que deve ser defendido para o futuro é uma politica mais forte
em torno do meio ambiente dentro dessa racionalidade de integracdo. O Mercosul ndo deve
ser uma unido meramente comercial, mas sim uma “zona de prosperidade compartilhada,” e
deve englobar o intercambio cultural dos povos, a defesa dos direitos fundamentais, como a
salde, a educacdo, a reducdo da pobreza e da miséria, bem como a protecdo ao meio
ambiente, visto que a América Latina é a &rea de maior riqueza natural e biodiversidade do
planeta Terra, e a sua responsabilidade deve ser proporcional a essa realidade.

Dessa maneira, percebe-se que o Mercosul ndo é uma instituicdo em decadéncia, mas
que possui grandes potenciais politicos. Hoje, por exemplo, como nunca antes, Brasil e
Argentina se véem como parceiros para promoverem as suas politicas nacionais e
internacionais. O desenvolvimento do bloco, portanto, deve ser entendido como um
desenvolvimento humano, e ndo meramente econdmico. Porém isso ndo significa seu fim — a
“morte anunciada” de Olavo Baptista — mas somente que ele busca uma nova vertente além da
integracao comercial.

A Unido Européia — apesar de a Comunidade Européia ter aberto o caso na OMC
contra o Brasil** — promove muitos programas nas areas politica e ambiental. O Mercosul
poderia seguir 0 exemplo, ndo necessariamente adotando uma integracdo politica em nivel de
Unido Européia, mas reforcando a promogéo de programas em torno da agenda de insercéo
internacional, cooperacdo para a seguranca, educacdo e meio ambiente, como afirma Leyza
Domingues.®

Dentre os espa¢os onde se discutem uma mudanca paradigmatica e alternativa para a
globalizagdo hegemonica estda o Forum Social Mundial, que tem como lema “Um outro
mundo é possivel.” Ele é classificado por Boaventura de Sousa Santos como

“uma das mais consistentes manifestacdes de uma sociedade civil global contra-
hegemonica e subalterna em vias de surgimento” e “é o conjunto de iniciativas de troca
transnacional entre movimentos sociais e organizagdes ndo governamentais onde se

2% Quando a propria Agéncia Européia de Meio Ambiente recomenda que seja aplicado o Principio da Precaucio
no tratamento dado aos pneumaticos.
% DOMINGUES, 2005.

37



articulam lutas sociais de ambito local, nacional e global, travadas [...] contra todas as
formas de opressdo geradas ou agravadas pela globalizag&o neoliberal.””?®
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